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| SA/Wr 1013/11 - Wyrok

Data orzeczenia 2011-11-10

Data wptywu 2011-06-24

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
Sedziowie Katarzyna Boronska

Marta Semiczek
Tomasz Swietlikowski /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6113 Podatek dochodowy od osob prawnych
6560

Hasta tematyczne Podatek dochodowy od oséb prawnych

Sygn. powigzane Il FSK 266/12
Skarzony organ Minister Finansow
Tresé wyniku *Uchylono interpretacje przepiséw prawa podatkowego

Powotane przepisy Dz.U. 2000 nr 54 poz 654; art. 15 wust. 1, art. 16 ust.1 pkt9 lit.a/, art. 17 wust. 1
pkt 44; Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych - tekst
jednolity

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy

Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski (sprawozdawca), Sedziowie Sedzia WSA Marta Semiczek,

Sedzia WSA Katarzyna Boronska, Protokolant Ewelina Bedynska, po rozpoznaniu w Wydziale

| na rozprawie w dniu 10 listopada 2011 sprawy ze skargi A z/s w J. na interpretacje

indywidualng Ministra Finanséw z dnia [...] lutego 2011 r. nr [...] w przedmiocie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych I. uchyla zaskarzong interpretacje indywidualng; 1l. zasgdza
od Ministra Finansow na rzecz strony skarzgcej kwote [...] (stownie: [...]) zt tytutem zwrotu
kosztow postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

A (dalej: [...]SM/SM/Spétdzielnia) wystgpita do Ministra Finanséw (dalej: MF) z wnioskiem o
udzielenie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego zawartych w ustawie z
dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r.,
Nr 54, poz. 654 ze zm. - dalej: u.p.d.o.p.), dotyczgcych kosztéw uzyskania przychodéw.

Z opisanego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze [...]SM posiada w swoich zasobach
mieszkaniowych lokale uzytkowe, zajmowane na podstawie spotdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu, wtasnosci wyodrebnionej i umowy najmu. Realizujgc zapisy art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r., Nr 119,
poz. 1116 ze zm. - dalej: u.s.m.), SM utworzyta fundusz remontowy zasobéw mieszkaniowych,
odpisy na ktoéry obcigzajg koszty gospodarki zasobami mieszkaniowymi.

[...]SM sformutowata zapytanie, czy - naliczony od lokali uzytkowych - odpis na fundusz
remontowy zasobow mieszkaniowych mozna ujgé w ciezar kosztéw uzyskania przychodow,
zgodnie z art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o0.p.?

Spoétdzielnia wyrazita poglad, ze w/w odpis stanowi koszt uzyskania przychodow.

W interpretacji indywidualnej z [...] lutego 2010 r. (nr [...]), MF stanowisko [...]SM uznat za
nieprawidtowe. Uzasadniat, ze w my$l art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p. nie uwaza sie za
koszt uzyskania przychodéw odpisoéw i wptat na réznego rodzaju fundusze tworzone przez
podatnika; kosztem uzyskania przychodéw sg jednak podstawowe odpisy i wptaty na te
fundusze, jezeli obowigzek lub mozliwos¢ ich tworzenia w ciezar kosztéw okreslajg odrebne
ustawy. Wskazat, iz stosownie do art. 6 ust. 3 u.s.m. spoétdzielnia mieszkaniowa tworzy
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fundusz na remonty zasobdéw mieszkaniowych, a odpisy na ten fundusz obcigzajg koszty
gospodarki zasobami mieszkaniowymi stanowigcymi mienie spétdzielni. Zdaniem organu, do
kosztéw mozna zaliczy¢ odpisy na fundusz remontowy zasobéw mieszkaniowych, za$ zasoby
mieszkaniowe stanowig nie tylko lokale mieszkalne, ale takze pomieszczenia pozostate i
urzadzenia wchodzgce w sktad budynku mieszkalnego, rowniez znajdujgce sie poza nim,
ktorych istnienie jest niezbedne dla prawidtowego korzystania z mieszkan przez mieszkahcow
(utatwiajgce im dostep do budynku mieszkalnego i zapewniajgce sprawne jego funkcjonowanie
oraz administrowanie). W opinii MF, lokale uzytkowe nie nalezg do pomieszczen, ktére sg
niezbedne dla prawidtowego korzystania z lokali mieszkalnych. Dlatego dokonywane od nich
odpisy na fundusz remontowy zasobow mieszkaniowych nie stanowig kosztow uzyskania
przychodéw w podatku dochodowym.

Po wyczerpaniu trybu administracyjnego, w skardze do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego, SM zarzucita interpretacji naruszenie art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust.
1 pkt 9 lit. @) u.p.d.o.p. na skutek ich btednej wykfadni i przyjecia, ze lokale uzytkowe nie
nalezg do zasob6w mieszkaniowych Spoétdzielni.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, wyrokiem z 30 sierpnia 2010 r. (sygn. akt |
SA/Wr 662/10), uchylit skarzong interpretacije indywidualna.

Wskazujgc na tre$¢ i dokonujgc wyktadni art. 15 ust. 1 i art. art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p.
Sad zauwazyl, iz kosztem przychodu mogg by¢ jedynie takie odpisy

I wptaty na fundusze tworzone przez podatnika, ktorych obowigzek (mozliwosc¢) tworzenia w
ciezar kosztéw okreslajg odrebne ustawy. Wywiddt, ze ustawa podatkowa nie przesadza, jakie
konkretnie fundusze (odpisy, wpfaty na nie) mogg by¢ uwzglednione w rachunku podatkowym,
odsytajgc w tym zakresie do przepiséw odrebnych ustaw. Z tego tez wzgledu, zdaniem Sadu,
to w unormowaniu, do ktérego ustawa podatkowa kieruje, poszukiwac trzeba zakresu odpiséw
i wptat na fundusze tworzone przez podatnika (akceptowanych jako koszty przychodu). Sad
stwierdzit, iz odwotujac sie do funduszu remontowego zasoboéw mieszkaniowych, o ktérym
mowa

w art. 6 ust. 3 u.s.m., organ interpretacyjny dokonat btednej wyktadni pojecia "zasoby
mieszkaniowe", bazujgc na jego potocznym rozumieniu, obejmujgcym - obok samych
mieszkan (lokali mieszkalnych) - budynki, budowle i urzgdzenia, niezbedne dla prawidtowego
korzystania z mieszkan. Przedwczesne byto, wedtug Sgdu, twierdzenie organu, ze w sktad
zasobow mieszkaniowych nie zalicza sie lokali uzytkowych, gdyz nie stuzg one zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych. Sad zarzucit, iz MF nie poddat analizie innych, poza art. 6 ust. 3
u.s.m., przepiséw u.s.m., pod kagtem ustalenia zakresu odpiséw (wptat) na fundusz remontowy
zasoboéw mieszkaniowych. Wywodzenie zakresu odpiséw na ten fundusz jedynie z jego nazwy
("zasobdéw mieszkaniowych™), bez konfrontacji z pozostatymi unormowaniami u.s.m., Sad
uznat za niewystarczajgce. Wskazat Sad, ze wydajgc ponownie interpretacje MF obowigzany
bedzie odnies¢ sie do stanowiska SM cato$ciowo, uwzgledniajgc regulacje u.s.m. w zakresie
okreslenia rodzaju majatku uczestniczgcego w finansowaniu funduszu zasobéw
mieszkaniowych. W wydanej powtdrnie interpretaciji indywidualnej z dnia [...] lutego 2011 r. (nr
[...]), MF stanowisko [...]SM uznat za nieprawidiowe.

Biorgc wzglad na tresc art. 15 ust. 1 i art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p. organ interpretacyjny
stwierdzit, iz dla zaliczenia odpisow (wptat) na dany fundusz do kosztéw uzyskania
przychoddw niezbedne jest: po pierwsze, aby obowigzek (mozliwos¢) utworzenia funduszu
wynikat z - innej niz u.p.d.o.p. - ustawy, po drugie: w "innej" ustawie musi znalez¢ sie zapis, ze
odpisy (wpfaty) na konkretny fundusz stanowig koszt uzyskania przychodéw w rozumieniu
podatku dochodowego. Realizujgc zalecenia Sgdu, MF dokonat analizy przepiséw u.s.m.
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traktujgcych

0: celach spétdzielni mieszkaniowych, przedmiocie ich dziatalnosci, definicji lokalu,
obowigzkach posiadaczy lokali w zakresie uczestnictwa w wydatkach na utrzymanie zasobow
mieszkaniowych spétdzielni, obowigzku stworzenia przez spoétdzielnie funduszu na remonty
zasoboéw mieszkaniowych, odpisy na ktory obcigzajg koszty gospodarki zasobami
mieszkaniowymi stanowigcymi mienie spoétdzielni. Zauwazyt organ, iz opisane we wniosku
lokale uzytkowe Spoétdzielnia zalicza do jej zasobdw mieszkaniowych. Dowodzit, ze od w/w
lokali SM dokonuje odpiséw na fundusz remontowy, zgodnie z obowigzujacymi w [...]SM
regulaminami, w wysokosci ustalonej indywidualnie dla kazdego budynku. Kontynuowat MF, Zze
u.s.m. nie zawiera definicji "zasobow mieszkaniowych" oraz "gospodarki zasobami
mieszkaniowymi". W wyniku analizy regulacji u.s.m. stwierdzit jednak, iz do zasobow
mieszkaniowych spotdzielni mieszkaniowej (w rozumieniu u.s.m.) zaliczane sg réwniez lokale
uzytkowe. Dalej organ przyjat, ze skoro w art. 6 ust. 3 u.s.m. brak jest jakiegokolwiek
odniesienia do kosztow uzyskania przychodéw w rozumieniu podatku dochodowego, to nie
mozna zakfadag, iz regulacja ta stanowi przepis prawa podatkowego. Rozwazajgc tres¢ art. 17
ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. MF wywiddt, iz ustawodawca rozréznia dziatalnos¢é w zakresie
gospodarki zasobami mieszkaniowymi i dziatalno$¢ gospodarczg inng niz gospodarka
zasobami mieszkaniowymi. Podnidst, ze nalezy przyjmowag, iz "zasoby mieszkaniowe" to nie
tylko lokale mieszkalne, ale rowniez pozostate pomieszczenia i urzagdzenia wchodzace w skfad
budynku mieszkalnego lub znajdujace sie poza nim, ktérych istnienie jest niezbedne dla
prawidtowego korzystania z mieszkan przez mieszkancow, jak rowniez utatwiajgce im dostep
do budynku mieszkalnego oraz zapewniajgce jego sprawne funkcjonowanie oraz
administrowanie. Dodat, iz na "gospodarke zasobami mieszkaniowymi" sktadajg sie wptywy z
optat (zaliczek), uiszczanych przez posiadaczy tych zasobéw oraz pokrywane z nich koszty. W
zwigzku z powyzszym MF stwierdzit, ze lokale uzytkowe (bez wzgledu na strukture wtasnosci)
nie wchodzg w sktad zasobdéw mieszkaniowych w rozumieniu u.p.d.o.p. Tym samym, brak jest
podstaw do uznawania za koszt podatkowy odpiséw na fundusz remontowy w czesci
dotyczgcej tychze lokali. Ponadto organ wskazat, iz $wiadczenia na rzecz funduszu
remontowego dokonywane sg przez cztonkoéw spétdzielni, wiascicieli lokali niebedacych
cztonkami spotdzielni i osoby niebedace cztonkami spotdzielni, ktérym przystuguje spétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokali. Zatem wydatki zwigzane z wptatami na powyzszy fundusz nie
mogqg zostaé¢ zaliczone do kosztow uzyskania przychodéw SM. Podsumowat organ, ze odpisy
na fundusz remontowy zasobow mieszkaniowych, obcigzajgce koszty gospodarki tymi
zasobami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 u.s.m., dokonane od lokali uzytkowych, nie stanowig
kosztow uzyskania przychodéw

w rozumieniu art. 16 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.p. MF zaznaczyl, iz powyzsze nie oznacza, ze wydatki
zwigzane z utrzymaniem lokali uzytkowych nie mogg stanowi¢ kosztéw podatkowych na
podstawie art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p., o ile spetnione zostang przestanki wynikajgce z tego
przepisu. Zatem, mimo ze sam odpis od lokali uzytkowych - dokonany na ten fundusz - nie
stanowi kosztu uzyskania przychodow, to kosztem tym bedg wydatki poniesione na remonty
tego rodzaju lokali. Beda to jednak koszty zwigzane z inng dziatalnoscig niz gospodarka
zasobami mieszkaniowymi. W skardze, po bezskutecznym wezwaniu organu do usuniecia
naruszenia prawa i zmiany interpretacji, SM zaskarzyta interpretacje w zakresie przyjecia, ze
dokonany od lokali uzytkowych odpis na fundusz remontowy zasobéw mieszkaniowych nie
stanowi kosztu uzyskania przychoddéw. Skarzonej interpretacji zarzucita:

1) btedng i dowolng wykfadnie art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz art. 6 ust.
3 u.s.m. i uznanie, ze lokale uzytkowe nie wchodzg w sktad zasobu mieszkaniowego SM;

2) naruszenie art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. - dalej: p.p.s.a.) poprzez zignorowanie
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zalecen sformutowanych przez Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z 30
sierpnia 2010 r. (sygn. akt | SA/Wr 662/10) uchylajgcym pierwotnie wydang przez MF
interpretacje.

Strona wniosta o uchylenie skarzonej interpretacji w catosci i zasgdzenie kosztéw
postepowania, w tym kosztow zastepstwa prawnego, wedtug norm przepisanych.

Skarzgca wskazata, iz u.s.m. obowigzek wptat na fundusz remontowy zasobow
mieszkaniowych spétdzielni mieszkaniowej naktada takze na dysponentoéw lokali uzytkowych.
Uznata, ze skoro tak, to wptaty te stanowig koszt uzyskania przychodow, stosownie do art. 15
ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz w powigzaniu

z art. 6 ust. 3 u.s.m.

Odpowiadajac na skarge MF wniést o jej oddalenie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje.
Skarga okazata sie uzasadniona.

Zakres kontroli sprawowanej przez wojewodzkie sgdy administracyjne okresla ustawa z dnia
25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269),
stanowigc w art. 1 § 2, iz sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej. Kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach, ktérych katalog
zawiera art. 3 p.p.s.a. W okreslonych przez ten przepis przedmiotowych granicach kognicji
saddéw administracyjnych miesci sie orzekanie

w sprawach skarg na - wydane w indywidualnych sprawach - pisemne interpretacje przepisow
prawa podatkowego (art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.). Sad, uwzgledniajgc skarge, uchyla takg
interpretacje (art. 146 § 1 p.p.s.a.).

Po dokonaniu kontroli zaskarzonej interpretacji, majgc na uwadze stan faktyczny i prawny
sprawy, sformutowane w skardze zarzuty oraz wspierajgce je argumenty, Sad stwierdza, ze w
sprawie zaistniaty podstawy do zakwestionowania stanowiska organu podatkowego
wyrazonego w tej interpretacji. Interpretacja ta narusza bowiem prawo materialne w stopniu
powodujgcym koniecznos$é wyeliminowania jej z obrotu prawnego, tj. art. 15 ust. 1 w zwigzku z
art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p.

Zgodnie z trescig art. 134 § 1 p.p.s.a. Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac
jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. W ramach tak
wyznaczonej kompetencji Sad uznat, iz skarzona interpretacja nie narusza regulacji
procesowych, przewidzianych dla instytucji indywidualnych pisemnych interpretacji przepiséw
prawa podatkowego. W tym zakresie rowniez strona nie sformutowata w skardze zarzutow.

Sad nie podziela natomiast zarzutu skargi traktujgcego o naruszeniu przez MF - w sposob
majgcy wptyw na wynik sprawy - art. 153 p.p.s.a. Wedtug Sadu, organ interpretacyjny w
sposéb wystarczajgcy zrealizowat wskazania zawarte w wyroku z 30 sierpnia 2010 r.,
uchylajacym pierwotnie wydang przez MF interpretacje, w zakresie analizy przepiséow u.s.m.
pod katem ustalenia zakreséw odpiséw (wpfat) na fundusz remontowy zasobow
mieszkaniowych, celdow dziatania spétdzielni mieszkaniowych, definicji lokalu w rozumieniu
u.s.m., ustalenia, jaka substancja majgtkowa uczestniczy
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w finansowaniu funduszu remontowego. Przy czym Sad stwierdza, iz organ podatkowy mogt
dokona¢ tejze analizy w sposob bardziej dogtebny.

Dalej Sad zauwaza, ze spor [...]SM z MF, zainicjowany ztozeniem wniosku w trybie art. 14b § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r., Nr 8,
poz. 60 ze zm. - dalej: O.p.), dotyczy wyktadni przepisu art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p.,
przeprowadzonej w kontekscie zapytania podatnika, czy odpisy na fundusz remontowy
zasobow mieszkaniowych, dokonywane przez SM od lokali uzytkowych, stanowig koszt
uzyskania przychodéw w rozumieniu ustawy podatkowej.

Poprzedzajgc szczegodtowe rozwazania w sprawie, w odestaniu do tresci art. 15 ust. 1 w
zZwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p., nalezy na wstepie wskazag¢, ze - co do zasady -
na gruncie uregulowan u.p.d.o.p., odpisy i wptaty na réznego rodzaju fundusze tworzone przez
podatnika nie stanowig kosztow uzyskania przychoddw,

0 czym wprost przesgdza art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. @) zdanie 1 u.p.d.o.p. Jednoczes$nie, jak
wynika z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) zdanie 2 u.p.d.o.p., ustawodawca, na zasadzie odstepstwa
od tej reguty, dopuscit mozliwosc¢ zaliczenia do kosztow podatkowych podstawowych odpisow i
wptat na te fundusze, jezeli, jak stanowi przepis, "obowigzek lub mozliwos¢ ich tworzenia w
ciezar kosztow okre$lajg odrebne ustawy".

Formutowane uwagi na tle art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p.
prowadzg do wniosku, iz - na zasadzie wyjgtku - istnieje mozliwosc¢ ujecia przez podatnika w
kosztach podatkowych odpiséw i wptat na tworzone przez niego fundusze, o ile bedg one
spetniac tgcznie dwie przestanki o charakterze normatywnym, tj. obowigzek lub mozliwos¢é
tworzenia takich funduszy przewiduje akt o randze ustawowej a przepis naktadajgcy
obowigzek lub wprowadzajgcy mozliwos¢ ich tworzenia stanowi, ze odpisy i wptaty
dokonywane na te fundusze stanowig koszty przychodu. Jednoczes$nie, ustawa podatkowa nie
przesgdza o tym, jakie konkretnie fundusze (odpisy, wptaty na nie) moga by¢ uwzgledniane w
rachunku podatkowym, odsytajgc w tym zakresie do przepiséw odrebnych ustaw.

Kategoria "funduszu na remonty zasoboéw mieszkaniowych" funkcjonuje

w porzgdku prawnym w oparciu o przepis art. 6 ust. 3 u.s.m., w mysl| ktérego, spétdzielnia
tworzy (podkreslenie Sadu) fundusz na remonty zasobow mieszkaniowych. Przepis ten
dodatkowo stanowi, ze odpisy na ten fundusz obcigzajg (podkreslenie Sadu) koszty
gospodarki zasobami mieszkaniowymi stanowigcymi mienie spoétdzielni.

Zestawienie obu regulaciji, tj. tresci art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p. z art. 6 ust. 3 u.s.m., nie
pozostawia watpliwosci, iz fundusz na remonty zasoboéw mieszkaniowych, o jakim mowa w
tresci w/w przepisu, spetnia normatywne kryteria do tego, by méc uzna¢ dokonywane na jego
rzecz odpisy i wptaty za koszty uzyskania przychodu

w rozumieniu art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p. (fundusz ten zostat
wprowadzony ustawag, ma charakter obligatoryjny i zawiera zapis o tym, ze dokonywane na
fundusz odpisy obcigzajg koszty gospodarki mieszkaniowej).

Spetnienie wymienionych kryteriéw, jak mozna wnioskowa¢ z tresci zaskarzonej interpretacji,
dostrzegt réwniez - orzekajgcy w sprawie - MF. Niemniej jednak organ podatkowy stwierdzit,
ze regulacja art. 6 ust. 3 u.s.m. nie ma charakteru normy prawa podatkowego i z tych
wzgledow przepis ten nie moze stanowi¢ podstawy dla kwalifikacji wydatkow do kosztow
podatkowych.
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Brak podatkowego charakteru art. 6 ust. 3 u.s.m. miat pierwszoplanowe znaczenie dla MF i
niewatpliwie wptywat na proces wyktadni. U podstaw negatywnej oceny przedstawionego we
wniosku stanowiska SM legto przekonanie, ze kategoria lokali uzytkowych nie miesci sie w
pojeciu "zasobow mieszkaniowych" w rozumieniu ustawy podatkowej. Wskazujgc na powyzsze
MF przyjat, iz odpisy na rzecz funduszu remontowego zasobow mieszkaniowych, tworzonego
na podstawie art. 6 ust. 3 u.s.m., nie stanowig kosztu uzyskania przychodéw na gruncie
u.p.d.o.p., jezeli dokonywane sg od lokali o innym niz mieszkaniowe przeznaczeniu.

Nie podzielajgc stanowiska wyrazonego w zaskarzonej interpretacji Sad uznat, ze
przedstawiona przez MF interpretacja zakresu znaczeniowego pojecia "zasoby mieszkaniowe"
stanowi przykfad nieuzasadnionego, a przez to rowniez wadliwego, zastosowania wyktadni
zawezajgcej, opierajgcej znaczenie pojecia "zasobéw mieszkaniowych" jedynie na jezykowej
analizie tekstu prawnego.

Odwotujac sie do orzecznictwa "wykfadnia gramatyczno - stownikowa jest tylko jednym z
przyjmowanych powszechnie w rozumowaniu prawniczym sposobow wyktadni, a wnioski z niej
ptyngce moga by¢ czesto [...] mylace i prowadzi¢ do merytorycznie btednych, niezgodnych z
rzeczywistymi, intencji ustawodawcy" (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 1993 r.,
sygn. akt Il ARN 84/92 oraz uchwata tego Sadu z dnia 7 marca 1995 r. sygn. akt Il AZP 2/95
(OSNCP 1993/10, p0z.183), a takze uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25
czerwca 2007 r., sygn. akt | FPS 4/06, dostepna na stronie: https://cbois.nsa.gov.pl). W
nawigzaniu do powyzszego trzeba podkresli¢, iz wykladnia prawa jest "procesem
kompleksowym, wymagajacym réwnoczesnego stosowania co najmniej wszystkich trzech
(jezykowej, systemowej, funkcjonalnej) [...] wyktadni; w toku tego procesu, przyjete rezultaty
wyktadni jezykowej sg nie tyle poddawane weryfikacji, co dalszemu uscisleniu i rozwinieciu
poprzez stosowanie wyktadni systemowej

i funkcjonalnej” (por.: R. Mastalski "Wprowadzenie do prawa podatkowego”, wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa, 1995 ., s. 106).

Dostrzegajgc w sprawie potencjalne trudnosci interpretacyjne pojecia "zasobéw
mieszkaniowych", powodowane w szczegolnosci odniesieniem do kwestii przeznaczenia
lokalu uzytkowego, ktéry z pewnoscig nie realizuje celu stricte mieszkaniowego, Sad zauwaza,
ze watpliwosci te usuwa skorzystanie z dyrektyw wyktadni funkcjonalnej, przeprowadzonej na
tle uregulowan u.s.m., jak réwniez, nawigzanie do rato legis uchwalenia tej ustawy.

Uchwalenie u.s.m. dawato wyraz przekonaniu, ze ustawodawstwo spétdzielcze powinno
sktadac sie z ustawy podstawowej, majgcej zastosowanie do wszystkich spétdzielni (a przez to
majgcej charakter swego rodzaju "konstytucji spotdzielczej") oraz kilku ustaw pobocznych,
zawierajgcych przepisy szczegodlne, dotyczgce réznych rodzajow spotdzielni (mieszkaniowych,
pracy, rolniczych...).

Odrebny - na tle spétdzielczosci - charakter spoétdzielni mieszkaniowych uzasadniano celem
ich tworzenia, tj. nie po to, by spoétdzielnia prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg w interesie
cztonkéw, lecz po to, by zaspokajata ich potrzeby mieszkaniowe. Takze majatek spétdzielni
mieszkaniowych stuzy¢ miat przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, a nie
dziatalnosci gospodarczej. Odmienny charakter cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowej miat
sie nadto wyrazac¢ - w niespotykanym w innych spoétdzielniach - rodzaju obcigzen jej cztonkow,
polegajagcych na obowigzku wptaty wktadow budowlanych i mieszkaniowych. Realizacji tych
zatozen stuzy regulacja art. 1 ust. 1 u.s.m., ktory okresla cel

i przedmiot dziatalnosci spoétdzielni mieszkaniowej, jakim jest zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych i innych potrzeb cztonkéw oraz ich rodzin, przez dostarczanie cztonkom
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samodzielnych lokali mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, a takze lokali o innym
przeznaczeniu.

Tres¢ tego przepisu znajduje rozwiniecie w szeregu dalszych przepiséw u.s.m., traktujgcych
m. in. o obligatoryjnym zarzgdzie sprawowanym przez spétdzielnie

w przypadku wskazanym w art. 1 ust. 3 u.s.m., o ograniczeniu profilu dziatalnosci
gospodarczej spoétdzielni do spraw zwigzanych bezposrednio z realizacjg celu, o jakim mowa w
art. 1 ust. 1 u.s.m., czy tez o obowigzku utworzenia funduszu na remonty zasobéw
mieszkaniowych.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wyktadni pojecia "fundusz zasobdéw mieszkaniowych" nie
sposob przeprowadzaé bez uwzglednienia kontekstu catej u.s.m. a wreszcie takze celu, jakim
fundusz remontowy spotdzielni, tworzony na podstawie art. 6 ust. 3 u.s.m., ma stuzyc.

Przepis art. 1 ust. 3 u.s.m. przesgdza o tym, iz spétdzielnia mieszkaniowa ma obowigzek
zarzadzania nieruchomos$ciami stanowigcymi jej mienie lub - nabyte na podstawie ustawy -
mienie jej cztonkdw. Jest wiec przymusowym zarzgdcg zasobow witasnych oraz nieruchomosci
bedacych wspdétwtasnoscig jej i cztonkéw. Zmiana formy wtasnosciowej lokali spoétdzielczych
nie pozbawia spotdzielni mieszkaniowej prawa wykonywania dotychczasowego zarzadu
nieruchomosciami, zmieniajg sie natomiast podstawy prawne prowadzenia tego zarzgdu.

Prowadzenie zarzadu nieruchomosciami przez spétdzielnie to nic innego, jak gospodarowanie
tzw. wspolnymi czesciami tych nieruchomosci. Fundusz remontowy zasobéw mieszkaniowych,
o jakim mowa w tresci art. 6 ust. 3 u.s.m., stanowi zas instytucjonalng forme gromadzenia
srodkéw na koszty tego zarzadu (partycypaciji

w tych kosztach).

Z regulacji przepisoéw art. 4 ust. 1 - 4 u.s.m. wynika, ze cztonkowie spétdzielni, wtasciciele
lokali niebedacy cztonkami spétdzielni oraz osoby niebedgce cztonkami spotdzielni, ktérym
przystugujg spotdzielcze prawa wtasnosciowe do lokali, uczestniczg

- poprzez uiszczanie optat okre$lonych w statucie - w pokrywaniu dwojakiego rodzaju
wydatkow, tj.: kosztéw zwigzanych z eksploatacija i utrzymaniem ich lokali (podkreslenie Sgdu)
oraz eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci wspolnych (podkreslenie Sadu), w czesci
przypadajgcej na ich lokale. Kazdy z tytutdéw do naliczania optat powinien by¢ wyodrebniony i
mozliwy do kontroli w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym. Obowigzki statuowane
przepisami art. 4 ust. 1 - 4 u.s.m. powiela, stanowigcy przedmiot analizy prawnej w sprawie,
przepis art. 6 ust. 3 u.s.m., stanowigc, ze obowigzek swiadczenia na fundusz remontowy
zasoboéw mieszkaniowych dotyczy cztonkdéw spotdzielni, wiascicieli lokali niebedacych
cztonkami spétdzielni oraz osob niebedgcych cztonkami spoétdzielni, ktérym przystuguja
spotdzielcze prawa wiasnosciowe do lokali.

Przy czym, jak trafnie zwrécit uwage Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku
Z dnia 30 sierpnia 2010 r., w sprawie o sygn. akt | SA/Wr 662/10, przepis ten nie precyzuje
kategorii lokalu, w stosunku do ktérego ustawodawca przypisat obowigzek swiadczenia na
rzecz funduszu remontowego. Analizowana norma operuje bowiem ogdélnym pojeciem "lokalu,"
co - w nawigzaniu do definicji ustawowej tego pojecia, zawartej w art. 2 ust. 1 u.s.m. -
uzasadnia poglad, iz pojecie lokalu,

0 jakim mowa w tresci art. 6 ust. 3 zdanie 2 u.s.m., odnosi¢ nalezy zaréwno do kategorii lokalu
mieszkalnego, jak i kategorii lokalu, jakim jest lokal uzytkowy.
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Akceptujgc stanowisko wyrazone w przywotanym orzeczeniu, Sad w sktadzie orzekajgcym
podziela poglad, ze pojecie "lokalu uzytkowego" zawiera sie w zakresie normatywnym pojecia
"zasobdéw mieszkaniowych”, w rozumieniu art. 6 ust. 3 u.s.m., ktére to rozumienie nalezy
zastosowac przy interpretacji spornego w sprawie art. 16 ust. 1 pkt 9 lit a) u.p.d.o.p.

Wyktadnia tresciowa "zasob6w mieszkaniowych", przeprowadzona przez MF,

a przeciwna w swej konkluzji do wytozonej powyzej, sgdowej wykfadni tego pojecia, naruszata
przepis art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p.

Trzeba dodac, ze organ wadliwie poszukiwat rozwigzania przedstawionego przez podatnika
zagadnienia prawnego ha gruncie regulacji art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. Przepis ten, ktérym
positkowat sie MF w procesie interpretacji zakresu znaczeniowego terminéw "zasoby
mieszkaniowe" i "gospodarka zasobami mieszkaniowymi", nie mégt mie¢ w sprawie
zastosowania, a w konsekwencji dawaé réwniez podstaw do okreslonej wyktadni, albowiem nie
dotyczy on zagadnienia kosztéw podatkowych w u.p.d.o.p., lecz kwestii zwolnienia od podatku.

Przy tej okazji Sad zwraca uwage, iz majacy zastosowanie w sprawie przepis art. 16 ust. 1 pkt
9 lit. @) u.p.d.o.p. odsyta w swej tresci do odrebnych ustaw (podkreslenie Sgdu). Stanowi
bowiem, ze podstawowe odpisy i wptaty na fundusze tworzone przez podatnika stanowig
koszty uzyskania przychodow, o ile obowigzek lub mozliwos¢ ich tworzenia w ciezar kosztéw
te odrebne ustawy przewidujg. Wskazujgc na powyzsze Sad zauwaza, iz przy ocenie
"kosztowego" charakteru okreslonych wydatkéw, rozwazanej w kontekscie regulacji z art. 16
ust. 1 pkt 9 lit. @) u.p.d.o.p., nie mozna poprzestac jedynie na stosowaniu przepisoéw prawa
podatkowego sensu stricte, lecz wyktadnie tych przepiséw nalezy uzupetni¢ o wnioski
wynikajgce z ustaw regulujgcych tworzenie tych funduszy. O dozwolonym stosowaniu tak
rozumianej wyktadni rozszerzajgcej przesadzit sam ustawodawca, wprowadzajgc odestanie do
ustaw innych niz podatkowe.

Powyzszego nie zmienia fakt, iz w przepisie art. 6 ust. 3 u.s.m. brak jest wprost odniesienia do
kosztow uzyskania przychodéw w rozumieniu podatku dochodowego oraz ze przepis ten nie
stanowi przepisu stricte podatkowego, zawartego w ustawie podatkowej. Przepis art. 16 ust. 1
pkt 9 lit. &) u.p.d.o.p. stanowi bowiem, ze kosztem uzyskania przychodéw sg podstawowe
odpisy i wptaty na fundusze tworzone przez podatnika, o ile obowigzek lub mozliwos¢ ich
tworzenia w ciezar kosztéw okreslajg "odrebne ustawy", bez zastrzezenia, iz te "odrebne
ustawy" majg stanowi¢ ustawy podatkowe zawierajgce przepisy podatkowe.

Bez znaczenia pozostaje takze, iz przepis art. 6 ust. 3 u.s.m. ogranicza sie do stwierdzenia, ze
odpisy na fundusz na remonty zasobéw mieszkaniowych obcigzajg koszty gospodarki
zasobami mieszkaniowymi, bez rozwiniecia, iz odpisy te stanowig koszty uzyskania
przychodéw w rozumieniu podatku dochodowego. Charakter kosztowy tych odpiséw trzeba
bowiem ocenia¢ majac na uwadze zapis art. 6 ust. 3 u.s.m w powigzaniu z trescig art. 16 ust. 1
pkt 9 lit. a) w zwigzku z art. art. 15 ust. 1 u.p.d.o.p.

Na marginesie tylko Sad zauwaza, iz sktad orzekajacy podjat - bezskutecznie - prébe
znalezienia owej "odrebnej" ustawy, ktéra sprostataby oczekiwaniom organu

i zawierataby w swej tresci przepis podatkowy, tj. przepis stanowigcy, ze odpis (wptata) na
dany fundusz stanowi koszt uzyskania przychodéw w rozumieniu podatku dochodowego.
Takze program LEX, zawierajgc odniesienia do art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. @) u.p.d.o.p., wskazuje
na art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.,
Nr 12, poz. 59 ze zm.), zgodnie z ktérym srodki funduszu lesnego stanowig odpis podstawowy
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liczony od wartosci sprzedazy drewna, obcigzajgcy koszty dziatalnosci nadlesnictw; art. 149
ust. 2 ustawy z dnia 22 maja

2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r., Nr 11, poz. 66 ze zm.), w
mys$l| ktérego zaktad ubezpieczen moze tworzy¢ w ciezar kosztéw fundusz prewencyjny (...)
oraz fundusze i rezerwy specjalne okreslone w statucie; art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca
2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz. U. Nr
158, poz. 1121 ze zm.) traktujgcy, ze sktadki na Fundusz, o ktérych mowa w art. 9 (Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych), obcigzajg koszty dziatalnosci pracodawcow
(podkreslenia Sgdu).

Odnoszgac sie do stanowiska organu, iz wydatki na analizowany fundusz nie mogg by¢
zaliczone do kosztéw uzyskania przychodoéw Spoétdzielni, z uwagi na to, ze wptaty na ten
fundusz dokonywane sg przez dysponentow lokali (cztonkdéw SM, wtascicieli lokali
niebedgcych cztonkami SM, osoby, ktérym przystuguje spétdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokali), Sad stwierdza, iz z tresci art. 6 ust. 3 u.s.m. wynika, ze to Spotdzielnia tworzy fundusz i
to ona dokonuje na jego rzecz odpisow. To, ze $rodki na ten cel pochodzg z wptat
realizowanych przez podmioty wskazane w art. 6 ust. 3 u.s.m. (strona przychodowa SM)
pozostaje bez znaczenia.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy, MF zobowigzany bedzie dokona¢ oceny
przedstawionego we wniosku stanowiska strony z uwzglednieniem - przedstawionej wyzej -
sadowej wyktadni przepisu art. 16 ust. 1 pkt 9 lit. a) u.p.d.o.p. w zwigzku z art. 6 ust. 3 u.s.m.

Majgc powyzsze na uwadze, w oparciu o art. 146 § 1 p.p.s.a., Sad uchylit zaskarzong
interpretacje indywidualng (pkt | sentencji wyroku).

Orzeczenie w zakresie kosztéw postepowania sgdowego (pkt Il sentencji wyroku) znajduje
uzasadnienie w tresci art. 200 p.p.s.a. Zasadzong na rzecz strony skarzgcej - tytutem zwrotu
kosztow postepowania sgdowego - kwote [...] zt stanowi: 1) wartos¢ wpisu od skargi - [...] zt (§
2 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz
szczegotowych zasad pobierania wpisu

w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - Dz. U. Nr 221, poz. 2193 ze zm.); 2) koszty
zastepstwa prawnego - [...] zt (§ 14 ust. 2 pkt 1 lit. ¢) rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 28 wrzes$nia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztow pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu - Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.); 3) optata za ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie pethomocnictwa - 17 zt (art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz czesc¢ |V zatgcznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej - Dz. U. Nr 225, poz.1635).
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