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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
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Eksploatacja i utrzymanie instalacji dostarczania cieplej wody uzytkowej jako czynno$¢ zarzadu

nieruchomoscia wspolna.

TEZA aktualna

1. Eksploatacja i utrzymanie nieruchomosci wspdlnej obejmuje wszelkiego rodzaju roboty budowlane,
ktore stuzg prawidtowej eksploatacji 1 utrzymaniu substancji budynkowej, co oznacza, ze spotdzielnia
mieszkaniowa wykonujaca zarzad nieruchomoscig wspdlng ma tytul prawny do dysponowania ta
nieruchomoscig na cele budowlane w zakresie robot budowlanych, ktore stuzg eksploatacji i utrzymaniu
czesci budynku 1 urzadzen, objetych wspdtwtasnoscig. Roboty budowlane mogg wigc obejmowac nie tylko
remont, ale takze przebudowe¢ w rozumieniu przepisoOw p.b., jezeli dotycza eksploatacji 1 utrzymania
nieruchomosci wspdlnej, zaréwno co do czes$ci budynku, jak i urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w

art. 3 pkt 9 p.b.

2. W sytuacji, gdy cata instalacja dostarczania cieptej wody uzytkowej stanowi jednolity uktad obiegu

czynnika grzewczego, wowczas instalacja ta jako calos$¢ stanowi cz¢$¢ nieruchomosci wspdlne;.

UZASADNIENIE

Sklad orzekajacy
Przewodniczacy: Sedzia WSA Tamara Dzietakowska.

Sedziowie WSA: Janina Gus$¢ (spr.), Dorota Jadwiszczok.

Sentencja



Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku po rozpoznaniu w dniu 18 listopada 2015 r. w Gdansku na
rozprawie sprawy ze skargi E. W. 1 Z. W. na decyzje Wojewody z dnia 21 maja 2015 r., nr (...) w

przedmiocie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe oddala skarge.

Uzasadnienie faktyczne

E. W.1Z. W. wnie$li do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku skarge na decyzje
Wojewody z dnia 21 maja 2015 r. utrzymujaca w mocy decyzj¢ Starosty z dnia 30 marca 2015 r.
zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na wykonanie rob6t budowalnych polegajacych
na realizacji instalacji centralnej, cieptej wody uzytkowej oraz demontazu czgsci instalacji gazowej w 4
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych: (...), (...), (...), (...) usytuowanych w S.G. przy ul. (...) na terenie
dziatki nr (...) (obreb (...)).

Zaskarzong decyzje podjeto w nastepujacych okolicznosciach faktycznych i prawnych:

Decyzja z dnia 30 marca 2015 r. Starosta zatwierdzit projekt budowlany i udzielil pozwolenia na
wykonanie robdt budowlanych inwestorowi - Spotdzielni Mieszkaniowej "A" z siedziba w S. G.
polegajacych na realizacji centralnej instalacji cieptej wody uzytkowej oraz demontazu czesci instalacji
gazowej w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych o nr: (...), (...), (...), (...), usytuowanych przy ul. (...)
w S. G., dz. nr (...) obr. (...).

W uzasadnieniu organ I instancji wyjasnit, ze badajac zakres zarzadu powierzonego spotdzielniom
mieszkaniowym oraz rozbieznos¢ interpretacyjng przepisu art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spoldzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222), zwanej dalej u.s.m., przyjat, ze
planowana inwestycja wymaga zgody wszystkich wiascicieli w sprawach przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, a w przypadku jej braku, spotdzielnia jest zobowigzana wystapi¢ do sadu o wydanie
rozstrzygniecia, ktore uwzgledni cel zamierzonej czynnosci oraz interesy wszystkich wspotwlascicieli (art.
199 k.c). Spoidzielnia Mieszkaniowa "A" wypeknita to zobowigzanie przedstawiajac postanowienie z dnia 7
listopada 2014 r. sygn. akt (...) Sagdu Okregowego w G. W toku postgpowania Panstwo E. 1 Z. Wronscy
whniesli uwagi do organu I instancji sugerujac, ze projekt budowlany ztozony przez Spotdzielni¢
Mieszkaniowa "A", ktory wprowadza nowy system uzyskania cieptej wody uzytkowej we wszystkich
lokalach mieszkalnych i likwiduje gazowy podgrzewacz wody usytuowany w tazience ich mieszkania, jest

wadliwy, albowiem narusza ich prawo wtasnosci.

Od powyzszej decyzji odwotanie ztozyli E. 1 Z. W., zarzucajac niewtasciwg interpretacje postanowienia
Sadu Okregowego w G. z dnia 7 listopada 2014 r. Zdaniem odwotujacych si¢ wydane rozstrzygnigcie
dotyczy tylko czesci wspdlnych budynku, natomiast nie dotyczy ingerencji w czesci nieruchomosci, ktore
stanowig wytaczng wlasnos$¢ wiascicieli lokali. Jako wtasciciele lokalu nr (...) znajdujacego si¢ w budynku
nr (...) przy ul. (...) oswiadczyli, przywolujac art. 1 pkt 5 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, ze nie
wyrazali zgody na dysponowanie ich wtasnoscia poprzez podpisanie stosownej umowy ze spotdzielnia.

Podkreslili, ze nie sg przeciwni wykonaniu centralnej instalacji cieptej wody w budynku, niemniej w swoim
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lokalu chca zachowac istniejacy w chwili obecnej sposob uzyskiwania cieptej wody, co jest ich zdaniem
technicznie mozliwe. Ponadto E. 1 Z. W. zarzucili naruszenie art. 7 1 77 k.p.a., ktore zobowiazuja organy
administracji panstwowej do stania na strazy praworzadnosci 1 podjgcia wszelkich czynnos$ci niezbednych

do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Rozpatrujac przedmiotowg sprawe w trybie odwotawczym Wojewoda decyzja z dnia 21 maja 2015 r.

utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

Wyjasniajac motywy rozstrzygniecia Wojewoda chronologicznie przedstawil zabiegi inwestora w
wykazaniu prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Wychodzac od przepisu art. 27 ust.
2 u.s.m., Wojewoda wskazal, ze w sytuacji, gdy spotdzielnia mieszkaniowa jest wspotwlascicielem czesci
wspodlnych nieruchomosci (budynku, w ktérym wyodrebniono lokale bedace wtasnoscig innych oséb) 1 gdy
spoldzielnia wykonuje zarzad taka nieruchomoscig na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m., to zakres prawa
spotdzielni do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane zalezy od tego, czy okreslone zamierzenie
budowlane wynika z obowigzkow i uprawnien spotdzielni sprawujgcej zarzad nieruchomosciami
wspolnymi. Skoro na spotdzielni mieszkaniowej spoczywaja obowigzki w zakresie eksploatacji i
utrzymania oraz remontu budynku (art. 4 ust. 4 i art. 61 u.s.m.), to spotdzielnia w ramach sprawowanego
zarzadu ma prawo do dysponowania nieruchomoscig wspolng w tym zakresie. Powotujac si¢ na uchwate
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., IT OPS 2/12, Wojewoda wskazal, ze ze
sformutowania art. 27 ust. 2 u.s.m. nie wynika zakres powierzonego spétdzielni zarzagdu w odniesieniu do
nieruchomosci wspdlnej, a jednoczesnie w przepisie tym wytgczono mozliwos¢ zastosowania, nawet tylko
odpowiedniego, ustawy o wlasnosci lokali poza art. 18 ust. 1 oraz 29 ust. 1 1 1a, ktore dotyczg umownego
zarzadu nieruchomos$cig wspolna. To sugeruje, ze rozwigzania przestawionego zagadnienia nalezy szukac
w Kodeksie cywilnym (uchwata NSA z dnia 13 listopada 2012 r., II OPS/2/12). We wskazanym wyroku
NSA przyjal, ze jezeli realizacja danego zamierzenia budowlanego moze by¢ zakwalifikowana jako
czynnos¢ przekraczajgca zakres zwyklego zarzadu, to prawo spétdzielni mieszkaniowej do dysponowania
nieruchomoscig wspdlng na cele budowlane, o ktérym mowa w art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego, powstaje
pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody wszystkich wspotwlascicieli nieruchomosci, zgodnie z art. 199
k.c. Natomiast jezeli realizacja zamierzenia budowlanego nie stanowi czynnosci przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu, to spétdzielnia mieszkaniowa posiada uprawnienie do dysponowania nieruchomoscia

wspolng na cele budowlane, bez konieczno$ci uzyskiwania zgody wszystkich wspotwtascicieli.

Wobec tego Spotdzielnia Mieszkaniowa "A" wystapita do sagdu o zezwolenie na dokonanie czynnosci

przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu rzeczg wspolna.

Postanowieniem z dnia 12 marca 2014 r. sygn. akt (...) Sad Rejonowy w S. G. zezwolit Spotdzielni

Mieszkaniowej "A" na ubieganie si¢ o pozwolenie na wykonanie przedmiotowych rob6t budowlanych.

W wyniku rozpoznania apelacji E. 1 Z. W. Sad Okregowy w G. postanowieniem z dnia 7 listopada 2014 r.,

sygn. akt (...), zmienit zaskarzone postanowienie w ten sposob, ze oddalit wniosek Spotdzielni o
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zezwolenie na ubieganie si¢ o pozwolenie na budowe. Kluczowe znaczenie w sprawie miato okreslenie
zakresu granic zarzadu powierzonego spotdzielni mieszkaniowej w §wietle art. 27 ust.u.s.m. w stosunku do
nieruchomosci wspolnych stanowigcych wspdtwlasnos$¢ spotdzielni oraz ustalenie, czy wobec witascicieli
posiadajacych lokale mieszkalne wyodrebnione z zasobow tej Spotdzielni, znajdg zastosowanie
uregulowania prawne zawarte w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z
2000 r. Nr 80, poz. 903 z p6zn. zm.), zwanej dalej u.w.l., a w konsekwencji takze art. 199 Kodeksu
cywilnego. Sad Okregowy dostrzegajac rozbieznosci pogladoéw i trudnosci interpretacyjne wobec takiego
sformulowania analizowanego przepisu doszedl do przekonania, ze zarzad nieruchomosciag wspdlng w
rozumieniu art. 27 ust. 2 u.s.m. poddany zostat rezimowi prawa spotdzielczego ze wszystkimi tego
prawnymi nastepstwami. Sad przywotat stanowisko Sadu Najwyzszego przedstawione w uchwale z dnia 26
listopada 2008 r., sygn. III CZP 100/08 (Lex nr 465362) oraz w wyroku z dnia 22 marca 2012 r., sygn. [V
CNP 80/11 (Lex nr 1164747) stwierdzajace, ze spotdzielnia mieszkaniowa z mocy ustawy sprawuje zarzad
nieruchomos$ciami stanowigcymi wylgcznie jej wlasnos¢. Ustalajac zakres zarzadu powierzonego
sprawowanego przez spotdzielnie mieszkaniowe na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m. Sad Okregowy uznat, ze
brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze zarzad ten odnosi si¢ wytacznie do czynno$ci zwyklego
zarzadu. Zbiezne stanowisko zostalo zaprezentowane w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2014
r., sygn..IIl CZP 122/13. Zatem spotdzielnia mieszkaniowa - jako zarzadca nieruchomosci wspdlnej - moze
podejmowac wzgledem tej nieruchomosci decyzje zaréwno co do czynnosci mieszczacych si¢ w zakresie
zwyktego zarzadu, jak i decyzje przekraczajace zakres zwyklego zarzadu. W konsekwencji Sad Okregowy
stwierdzil, ze Spotdzielnia nie byta zobligowana do uzyskania uprzedniej zgody wtascicieli
wyodrebnionych lokali mieszkalnych na wystapienie o pozwolenie na budowe centralnej instalacji cieptej
wody uzytkowej. Sad Okregowy uznat, ze skoro przedmiotem postgpowania byto uzyskanie zgody Sadu na
dokonanie czynnos$ci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu rzeczg wspolng (ubieganie si¢ o pozwolenie
na budowg), przedmiotem prac, ktérych dotyczy¢ ma pozwolenie na wykonanie nowej instalacji, w
zakresie jakim ta zgoda jest potrzebna, moga by¢ tylko czegsci wspolne nieruchomosci. Dopiero w razie
ingerencji w cze$ci nieruchomosci, ktore stanowia wytaczng wtasnos¢ witascicieli lokalu, uruchamiac¢ sig
mog3a $rodki prawne stuzace ochronie wlasnosci, z ktorych osoby, ktérych prawo naruszono moga

skorzystac.

Wojewoda przytoczyt réwniez zapisy uchwaty nr (...) r. z dnia 26 listopada 2012 r. Rady Nadzorczej
Spotdzielni Mieszkaniowej "A" w S. G. w sprawie Regulaminu podziatu obowigzkéw w zakresie napraw
wewnatrz lokali pomiedzy S.M. "A" a uzytkownikami lokali, zgodnie z ktérymi w rozdziale III § 5
okreslono, ze do obowigzkow Spotdzielni w zakresie napraw wewnatrz lokali nalezy naprawa i wymiana
instalacji gazowej od gazomierza do odbiornikéw gazu w lokalu (pkt 5). W § 6 ustalono, ze naprawy, o
ktérych mowa w § 5, finansowane sg ze srodkéw funduszu remontowego. W § 7 pkt 1 do napraw 1 wymian

wewnatrz lokali nie zaliczonych do obowigzkéw Spotdzielni i obcigzajacych uzytkownikow lokali, jako
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szczegodlne obowiazki uzytkownika lokalu zaliczono przeglad, konserwacje, naprawe i wymiang urzadzen
odbiorczych gazu. W rozdziale V zatytutowanym "Postanowienia koncowe" w § 19 pkt 4 ustalono, ze
uzytkownik lokalu zobowigzany jest udostepnic lokal Spotdzielni w celu wykonania prac zwigzanych z
montazem lub wymiang instalacji obowigzkowych na inne instalacje obowigzkowe, w tym w
szczegoblnosci: centralnego ogrzewania, zimnej wody, cieptej wody, kanalizacyjnej, gazowe;,

telekomunikacyjnej, elektrycznej i domofonowe;j.

Wojewoda wskazat, ze w mysl art. 3 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane obiekt budowlany to m.in.
budynek wraz z instalacjami i1 urzadzeniami technicznymi. Wskazat przy tym na kanaty wentylacyjne,
dymowe i spalinowe, wykonane w $cianach budynku lub dobudowane do tych $cian wraz z ich
wyposazeniem, stuzgce do odprowadzania zanieczyszczonego powietrza z pomieszczen, sktadajace si¢ na
instalacje bedaca czescig sktadowa budynku, pomimo odprowadzania powietrza czy spalin z

poszczegolnych lokali w budynku.

Tytutem podsumowania Wojewoda uznat, iz wniosek inwestora o pozwolenie na budowe jest kompletny, a
dokumentacja zawierajgca rozwigzania projektowe spetnia wszystkie wymagania wskazane w art. 35 ust. 1
ustawy - Prawo budowlane oraz nie narusza art. 32 ust. 1 pkt 2 tej ustawy odno$nie wymaganych
uzgodnien. Zakres 1 tres¢ projektu budowlanego, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy, dostosowane sg do
specyfiki 1 charakteru obiektu oraz stopnia skomplikowania robot budowlanych. Odnosnie prawa do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, organ wskazal, ze Spotdzielnia Mieszkaniowa "A" ze S.
G. w zwigzku z trescig postanowienia Sagdu Okregowego w G. z dnia 7 listopada 2014 r., sygn. akt (...), nie
przedstawila zgody oponujacych wtascicieli na przedmiotowe roboty budowlane. Nadto Wojewoda

stwierdzil, ze krag uczestnikoéw postepowania wyznaczono zgodnie z art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego.

W skardze na powyzsza decyzje zarzucono naruszenie przepisOw postepowania dajace podstawe do
wznowienia postepowania 1 wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyz;ji i przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania.

Skarzacy powotujac si¢ na orzecznictwo sgdowoadministracyjne zarzucili, ze Spotdzielnia nie uzyskata ich
zgody na demontaz instalacji gazowej, ktora wedtug skarzacych nie stanowi czgsci wspolnej. Skarzacy
stwierdzili, ze instalacja znajdujaca si¢ poza zaworem (poza licznikiem) stuzy wylacznie do uzytku
wlascicieli tego lokalu 1 Spotdzielnia nie moze wystgpowaé w tym zakresie jako inwestor. Skarzacy
zakwestionowali mozliwos$¢ powolania si¢ w niniejszym przypadku na uchwate Rady Nadzorczej
Spotdzielni Nr (...), ktéra odnosi si¢ do napraw, a nie do demontazu. Nadto, skarzacy zakwestionowali
ograniczenie krggu stron postepowania, albowiem wedtug nich ingerencja w instalacje gazowa znajdujaca
si¢ w poszczegdlnych lokalach stanowi o indywidualnym interesie wtascicieli poszczeg6lnych lokali,

ktorzy nie brali udziatu w postepowaniu.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda wniost o jej oddalenie, podtrzymujac argumentacje sformutowang w

uzasadnieniu zaskarzonej decyzji.
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Uzasadnienie prawne
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 112 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1647) oraz art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.), zwanej dalej p.p.s.a.,
sady administracyjne sprawuja kontrol¢ dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem, tj. kontrole zgodnos$ci zaskarzonego aktu z przepisami postgpowania administracyjnego, a takze

prawidtowosci zastosowania i wyktadni norm prawa materialnego.

Kontroli legalno$ci w przedmiotowej sprawie poddano decyzje Wojewody z dnia 21 maja 2015 r.
utrzymujaca w mocy decyzje Starosty z dnia 30 marca 2015 r. udzielajacg inwestorowi Spotdzielni
Mieszkaniowej "A" w S. G. pozwolenia na wykonanie robdt budowlanych polegajacych na realizacji
instalacji centralnej, cieptej wody uzytkowej oraz demontazu cze¢sci instalacji gazowej w czterech
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych nr (...). (...), (...), (...) w S. G. przy ul. (...), na dziatce nr (...),
obreb (...). Spotdzielnia zamierzata zrealizowac t¢ inwestycje w okresie 2013-2015 r. Wykonanie tego
zadania inwestycyjnego, skutkujacego likwidacja piecykow gazowych uzasadniano eliminacjg

potencjalnego zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow budynku.

Materialnoprawng podstawe kwestionowanych decyzji stanowity przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.

Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409).

Przeprowadzone przez Sad badanie zgodnosci z prawem zaskarzonych decyzji wykazato, Ze nie sg one
dotkniete uchybieniami uzasadniajgcymi ich wzruszenie. Sad uznat, Ze organy orzekajace rozstrzygajac
sprawe dokonaty prawidlowych ustalen faktycznych, procedowaty w zgodzie z przepisami postepowania

administracyjnego oraz prawidtowo powotaty 1 zastosowaty przepisy prawa budowlanego.

Kluczowa dla rozstrzygni¢cia niniejszej sprawy byla kwestia uprawnienia inwestora do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego bez koniecznosci
uzyskania zgody o0sob niebedacych cztonkami Spoétdzielni, ktérym przystuguje odrebna wlasnosé lokali.
Skarzacy bowiem jako witasciciele lokalu nr (...) stanowigcego odrebng wiasnos¢ w jednym z budynkow
wielorodzinnych nr (...) objetych pozwoleniem na wykonanie robot budowlanych, kwestionuja prawo
Spotdzielni do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane twierdzac, ze nie wyrazili zgody na
prowadzenie robdt budowlanych zwigzanych ze zmiang instalacji w ich lokalu, ktory nie stanowi czesci
wspolne;j.

Zgodnie z art. 32 ust. 4 pkt 2 Prawa budowlanego pozwolenie na budowe moze by¢ wydane wylacznie
temu, kto ztozyt oswiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Oznacza to, ze pozwolenie na budowe moze by¢
wydane temu, kto posiada prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. Przepis art. 3 pkt

11 Prawa budowlanego stanowi, ze przez prawo to nalezy rozumie¢ tytut prawny wynikajacy z prawa
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wlasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robdt budowlanych. Prawo to nalezy
zatem ocenia¢ wedtug prawa cywilnego (por. wyrok NSA z 9 listopada 2005 r., I OSK 179/2005, dostepny

na stronie https://orzeczenia.nsa.gov.pl).
Rozstrzygnigcie sprawy wymagato rozwazenia:

- czy spotdzielnia winna uzyska¢ zgode skarzacych na realizacje inwestycji w zakresie instalacji
znajdujacej si¢ poza lokalem skarzacych, stanowigcej niewatpliwie cze$¢ nieruchomosci wspdlne;j

- czy spotdzielnia winna uzyskac zgode skarzacych na realizacje inwestycji, ktora znajduje si¢ w lokalu
skarzacych, ktory to lokal stanowi przedmiot odrgbnej wtasnosci.

W rozpoznawanej sprawie inwestor - Spétdzielnia Mieszkaniowa jest wspotwilascicielem nieruchomosci
stanowigcych budynki wielomieszkaniowe wespot z wlascicielami poszczegolnych lokali stanowigcych
odrgbng wlasnos¢. Do takich wiascicieli zaliczajg si¢ m.in. skarzacy. Zasady zarzadu nieruchomoscia
wspolng stanowigca wspotwlasnos$¢ spotdzielni reguluje art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222), zwanej dalej u.s.m. Przepis ten
stanowi, ze zarzad nieruchomosciami wspolnymi stanowigcymi wspotwlasnos$¢ spotdzielni jest
wykonywany przez spétdzielni¢ jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903), zwanej dalej u.w.1.,
choc¢by wlasciciele lokali nie byli cztonkami spotdzielni, z zastrzezeniem art. 241 1 art. 26. Przepisow
ustawy o wlasnos$ci lokali o zarzadzie nieruchomoscia wspolng nie stosuje sie, z zastrzezeniem art. 18 ust. 1

oraz art. 29 ust. 1 1 la, ktdre stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli nieruchomo$¢ stanowi wspdtwlasnos¢ kilku osob, a tylko jeden ze wspotwlascicieli ubiega si¢ o
udzielenie pozwolenia na budowe, pozwolenie na budowe moze by¢ wydane tylko tej osobie, ktora
wystapita z wnioskiem w tej sprawie 1 ktdra dysponuje zgoda pozostatych wspotwiascicieli, jezeli zgoda ta
jest wymagana. W braku wymaganej zgody pozostatych wspotwitascicieli inwestor, ktorego udziaty w
nieruchomosci stanowig co najmniej potowe, moze zwrécic si¢ do sadu powszechnego o wydanie
orzeczenia, ktore zastapi te zgodg (art. 199 k.c.). Postanowienie sagdu stanowi wowczas tytul prawny do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane wylacznie w granicach okre§lonych w tym
postanowieniu, wyznaczajacych zakres robot budowlanych (wyrok NSA z 29 marca 1990 r., IV SA 33/90,
LexisNexis nr 297927, ONSA 1990, nr 2-3, poz. 35; wyrok NSA z 18 lipca 1983 r.,  SA 471/83,
LexisNexis nr 297792, ONSA 1983, Nr 1, poz. 59).

Spoétdzielnia wystapita do sagdu powszechnego o uzyskanie zezwolenia na ubieganie si¢ o pozwolenie na
wykonanie robot budowalnych w trybie art. 199 k.c., albowiem skarzacy sprzeciwiali si¢ tej inwestycji i
nie wyrazali na nig zgody. Sad cywilny I instancji postanowieniem z dnia 12 marca 2014 r. zezwolil na
realizacje przedmiotowej inwestycji zastepujac zgode skarzacych w tym zakresie. Jednakze Sad Okrggowy

w G. uchylil powyzsze postanowienie 1 oddalit wniosek zajmujgc stanowisko, ze Spotdzielnia nie byta
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zobligowana do uzyskania uprzedniej zgody wtascicieli wyodrebnionych lokali mieszkalnych na
wystapienie o pozwolenie na budowe centralnej instalacji cieptej wody uzytkowej. Sad uznat bowiem, ze w
swietle przepisu art. 27 ust. 2 u.s.m. Spotdzielnia sprawuje tzw. zarzad powierzony, ktéry odnosi si¢ do
wszelkiego rodzaju czynnosci dokonywanych w odniesieniu do nieruchomosci wspolnej, a zatem zaro6wno
czynnosci zwyklego zarzadu, jak 1 czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad. Na tej podstawie
Spotdzielnia ztozyta o§wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscia budowlang wynikajacym z
samej istoty wykonywanego przez nig zarzadu powierzonego w rozumieniu art. 27 ust. 2 u.s.m.
Oswiadczenie to jako srodek dowodowy podlegat ocenie przez organ administracji publicznej na zasadach i
w trybie wskazanym w k.p.a. Badanie to powinno zmierza¢, w razie watpliwosci co do prawa inwestora, w
kierunku ustalenia rzeczywistego stanu prawnego. Ci¢zar dowodu spoczywa na inwestorze, ktory powinien
w tym celu przedstawi¢ wypis z ksiegi wieczystej, wypis z rejestru gruntow, umowe cywilnoprawng czy
inny dokument wykazujacy jego uprawnienie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane. W
niniejszej sprawie Spotdzielnia powotywata si¢ na postanowienie Sadu Okregowego, z ktoérego wynikato,
ze nie ma podstaw prawnych do ubiegania si¢ przez Spoétdzielnie o orzeczenie zastepujace zgode

wspotwlascicieli na wykonanie robot budowlanych.

Podkreslenia wymaga, ze w orzecznictwie sgdowym Sadu Najwyzszego, Trybunalu Konstytucyjnego i
Naczelnego Sadu Administracyjnego pojawity si¢ rozbieznosci pogladéw prawnych dotyczacych tego, czy
- a jezeli, to w jakim zakresie - spotdzielnie mieszkaniowe, sprawujace zarzad nieruchomos$cig wspolng na
podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m., moga dysponowac tg nieruchomoscig na cele budowlane, w rozumieniu art.
3 pkt 11 Prawa budowlanego, bez koniecznosci uzyskania zgody osob nie bedacych cztonkami spotdzielni
mieszkaniowej, ktorym przystuguje odrgbna wtasnos¢ lokali. Wyrazem rozbieznos$ci pogladéw prawnych
w tej kwestii jest uchwata Sadu Najwyzszego podjeta w sktadzie trzech sedzidow, z dnia 27 marca 2014 r.,
sygn. akt [I1 CZP 122/13, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt K 60/13, jak
rowniez uchwata siedmiu s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn.

akt II OPS 2/12 (dostgpna na stronie internetowej orzeczenia.nsa.gov.pl).

W uchwale z dnia 19 pazdziernika 2015 r., nr IT OPS 2/15, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze
spotdzielnia mieszkaniowa wykonujgca zarzad nieruchomos$cig wspolng stanowiaca wspdiwlasnosé
spotdzielni, na podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m. posiada tytut prawny do dysponowania ta nieruchomoscia na
cele budowlane, w rozumieniu art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego, w zakresie eksploatacji 1 utrzymania
nieruchomosci wspdlnej. Uzasadniajac powyzsza tez¢ Naczelny Sad Administracyjny wyjasnil, ze z mocy
art. 27 ust. 2 u.s.m pomiedzy spotdzielnig mieszkaniowg a wilascicielami nawigzuje si¢ specyficzny
stosunek prawny zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi stanowigcymi wspotwlasnos¢ spotdzielni i
wiascicieli odrebnych lokali.Z punktu widzenia Prawa budowlanego kryterium oceny, czy spotdzielnia
mieszkaniowa posiada tytut prawny do dysponowania nieruchomosciag wspolng na cele budowlane,
wynikajacy ze wspotwlasnosci 1 wykonywanego przez spotdzielni¢ z mocy ustawy zarzadu nieruchomoscia

wspolna, jest to, czy zamierzenie inwestycyjne dotyczy eksploatacji 1 utrzymania nieruchomosci wspdlnej,
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ktora stanowig czegsci budynku i1 urzadzenia, ktore nie stuzg wytacznie do uzytku wtascicieli lokali. Nie jest
natomiast potrzebne na gruncie Prawa budowlanego rozwazanie, czy zarzad wykonywany przez
spotdzielnie mieszkaniows, o ktorym jest mowa w art. 27 ust. 2 u.s.m., obejmuje czynnosci przekraczajgce
zakres zwyklego zarzadu. W kazdym przypadku natomiast, gdy spotdzielnia zamierza podjac roboty
budowlane dotyczace nieruchomosci wspolnej, regulowane przepisami Prawa budowlanego, konieczne jest
ustalenie, czy roboty te dotycza eksploatacji i utrzymania czg¢sci budynku i urzadzen stanowigcych
nieruchomos$¢ wspdlna.

Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych nie okresla na czym
polega eksploatacja 1 utrzymanie nieruchomosci wspdélnej, ktorg stanowia cze$¢ budynku i1 urzadzenia
niestuzgce wytacznie do uzytku wiascicieli lokali. Mozna jednak przyjaé, ze eksploatacja i utrzymanie
takiej nieruchomosci wspolnej obejmuje wszelkiego rodzaju roboty budowlane, ktére stuzg prawidtowe;j
eksploatacji 1 utrzymaniu substancji budynkowej, co oznacza, ze spotdzielnia mieszkaniowa wykonujaca
zarzad nieruchomosciag wspo6lng ma tytut prawny do dysponowania tg nieruchomoscia na cele budowlane w
zakresie robot budowlanych, ktére stuzg eksploatacji i utrzymaniu czes$ci budynku i urzadzen, objetych
wspotwlasnoscig. Roboty budowlane moga wigc obejmowac nie tylko remont, ale takze przebudowe w
rozumieniu przepisOw Prawa budowlanego, jezeli dotycza eksploatacji 1 utrzymania nieruchomosci
wspolnej, zaréwno co do czeséci budynku, jak 1 urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego.

W przypadku spotdzielni tytut prawny do dysponowania nieruchomoscia wspdlng obejmujaca grunt i czes$¢
budynku wraz z urzadzeniami budowlanymi, wynika ze wspdtwlasnosci. To zas$, jaka jest tres¢ 1 zakres
tego uprawnienia okreslajg wzajemne prawa i obowigzki wspodtwitascicieli, ktorymi sg spétdzielnia
mieszkaniowa i wlasciciele lokali stanowigcych odrebne nieruchomosci, uregulowane w u.s.m. O zakresie
uprawnien spotdzielni w ramach zarzadu powierzonego decyduja wzajemne prawa i obowiazki spotdzielni
oraz wlascicieli lokali stanowigcych odrgbne nieruchomosci, zwigzane z budynkiem w zakresie jego czesci
wspolnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 u.s.m. wtasciciele lokali niebedacy cztonkami spotdzielni sg obowigzani
uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow zwigzanych z eksploatacje 1 utrzymaniem nieruchomosci wspolne;.
Pozytki 1 inne przychody z nieruchomos$ci wspolnej stuzg pokrywaniu wydatkow zwigzanych z jej
eksploatacjg 1 utrzymaniem, a w czg$ci przekraczajacej te wydatki przypadaja wlascicielom lokali
proporcjonalnie do ich udziatow w nieruchomosci wspdlnej (art. 5 ust. 1 u.s.m.). Witasciciele lokali
niebedacy cztonkami spotdzielni majg obowigzek $wiadczenia na fundusz na remonty zasobow
mieszkaniowych, ktory jest przeznaczony na pokrycie kosztoéw gospodarki zasobami mieszkaniowymi (art.
6 ust. 3 u.s.m.). W celu usunigcia awarii albo jezeli budynek wymaga remontu lub przebudowy spétdzielnia
moze zada¢ od 0sob korzystajacych z lokalu lub budynku jego udostepnienia w celu wykonania

koniecznych robot (art. 61 ust. 1 1 2 u.s.m.). Roéwniez Prawo budowlane naktada na wiasciciela lub
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zarzadce¢ obiektu budowlanego obowiazki w zakresie uzytkowania i utrzymania obiektu budowlanego, a w
szczegdlnosci utrzymania obiektu w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajac do
nadmiernego pogorszenia jego wlasciwosci uzytkowych i1 sprawnosci technicznej (art. 5 ust. 2 Prawa
budowlanego). Z tego wynika, ze na wilascicielu lokalu nieb¢dagcym cztonkiem spotdzielni, ale takze
spoldzielni spoczywaja obowigzki w zakresie eksploatacji 1 utrzymania nieruchomosci wspolnej.

Z punktu widzenia Prawa budowlanego kryterium oceny, czy spétdzielnia mieszkaniowa posiada tytut
prawny do dysponowania nieruchomoscig wspdlng na cele budowlane, wynikajacy ze wspotwiasnosci i
wykonywanego przez spotdzielni¢ z mocy ustawy zarzadu nieruchomoscia wspolna, jest to, czy
zamierzenie inwestycyjne dotyczy eksploatacji 1 utrzymania nieruchomosci wspolnej, ktora stanowig czegsci
budynku 1 urzadzenia, ktore nie stuzg wytacznie do uzytku wiasciciela poszczegolnego lokalu. Eksploatacja
1 utrzymanie nieruchomosci wspolnej obejmuje wszelkiego rodzaju roboty budowlane, ktore stuza
prawidtowej eksploatacji i utrzymaniu substancji budynkowej, zarowno remont jak i przebudowg w

rozumieniu przepisow Prawa budowlanego czes$ci budynku badz urzadzen budowlanych.

Planowane prace dotycza przebudowy instalacji, przebudowa ta polega¢ ma na likwidacji przewodu
gazowego doprowadzajacego gaz do piecyka oraz wykonaniu instalacji cieptej wody uzytkowej. Zmiana ta

dotyczy kwestii zwigzanych z eksploatacja budynku.

Eksploatacja budynku mieszkaniowego rozumiana jako wykorzystywanie potencjatu tego obiektu
niewatpliwie wymaga zapewnienia jego mieszkancom cieplej wody uzytkowej. Przebudowa systemu je;j
dostarczania z gazowego na system dostarczania wody podgrzanej miesci si¢ w zakresie pojecia

eksploatacji substancji budynkowe;.

Inwestor posiada zatem tytul do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w zakresie
nieruchomosci wspolne;.

Skarzacy wskazywali, ze niezaleznie od obowigzku posiadania tytutu do nieruchomos$ci wspdlnej inwestor
winien byt uzyskac tytut do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w takim zakresie w jakim

prace majg by¢ wykonane wewnatrz ich lokalu.

Wskaza¢ nalezy, ze ztozony wniosek o pozwolenie na budowe byt konsekwencjg uchwaty nr (...) Zebrania
Przedstawicieli Cztonkéw Spotdzielni z dnia 26 czerwca 2010 r. w sprawie likwidacji piecykow gazowych

na rzecz instalacji cieptej wody.

Zgodnie z regulaminem do obowigzkéw Spdtdzielni w zakresie napraw wewnatrz lokali nalezy naprawa i
wymiana instalacji gazowej od gazomierza do odbiornikéw gazu w lokalu (pkt 5). W § 6 ustalono, Zze
naprawy, o ktorych mowa w § 5, finansowane sg ze srodkow funduszu remontowego. W § 7 pkt 1 do
napraw i wymian wewnatrz lokali nie zaliczonych do obowiazkoéw Spotdzielni i obcigzajacych
uzytkownikoéw lokali, jako szczegdlne obowigzki uzytkownika lokalu zaliczono przeglad, konserwacje,
napraw¢ 1 wymiang urzadzen odbiorczych gazu. Nadto w rozdziale V zatytutowanym "Postanowienia

koncowe" w § 19 pkt 4 ustalono, ze uzytkownik lokalu zobowigzany jest udost¢pnic lokal Spotdzielni w
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celu wykonania prac zwigzanych z montazem lub wymiang instalacji obowigzkowych na inne instalacje
obowigzkowe, w tym w szczegolnosci: centralnego ogrzewania, zimnej wody, cieplej wody,

kanalizacyjnej, gazowej, telekomunikacyjnej, elektrycznej i domofonowe;.

W Regulaminie przewidziano zatem obowigzek uzytkownika lokalu udostgpnienia lokalu Spétdzielni w
celu wykonania prac zwigzanych z montazem lub wymiang instalacji obowigzkowych na inne instalacje
obowigzkowe, niezalezny od prawa wtasnosci instalacji. W sytuacji istnienia uchwaty o zmianie rodzaju
instalacji uzytkownik lokalu ma zatem obowigzek jego udostepnienia spotdzielni w celu wykonania prac.
Nadto wskaza¢ nalezy, ze do instalacji majacych charakter obowigzkowy w Regulaminie zaliczono m.in.
instalacje¢ cieplej wody a instalacje gazowa uznano za podlegajaca naprawie i wymianie przez spotdzielni¢

takze wewnatrz lokali od gazomierza do odbiornikéw gazu w lokalu.

Zdaniem Sadu, takie ustalenia regulaminu nakazuja uznanie, Ze inwestor posiada tytut do dysponowania

nieruchomoscig na cele budowlane, wynikajacy z unormowan wewnatrzspétdzielczych.

Nawigzujac do zarzutéw skarzacych odnosnie naruszenia przystugujacego im prawa wlasnosci wskazaé
nalezy, ze jak stwierdzit w cytowanym wyroku Trybunal Konstytucyjny wtasciciel lokalu niebgdacy
cztonkiem spotdzielni moze zaskarzy¢ do sadu uchwale walnego zgromadzenia spotdzielni w takim
zakresie, w jakim dotyczy ona jego prawa odrebnej wlasnosci lokalu (art. 24 u.s.m.). W wyroku tym
Trybunat zwrocit uwagg na to, ze ustawodawca w u.s.m. poszukuje mozliwosci utrzymania rOwnowagi
miedzy pozostajacymi czesto w sprzecznos$ci interesami spotdzielni mieszkaniowej, reprezentujacej
interesy cztonkéw tej spotdzielni, a interesami wiascicieli wyodrgbnionych lokali niebedacych jej
cztonkami. W takiej sytuacji nie do uniknigcia sg pewnego rodzaju kolizje praw wynikajace z nalozenia si¢
na siebie korporacyjnego i wlasnosciowego modelu zarzadu w spotdzielni. To w zestawieniu z
nieobligatoryjnym cztonkostwem 0s6b zajmujacych lokale spotdzielcze oraz zasadg jednopodmiotowosci
prawa do mieszkania spotdzielczego (lokatorskiego) 1 jednopodmiotowosci cztonkostwa w ogolnosci,
owocuje sytuacjami decydowania niekiedy o sprawach dotyczacych wigkszosci przez mniejszosé¢
decydowania przez cztonkow niemieszkancow o sytuacji niecztonkow, lecz mieszkancow (wtascicieli i
beneficjentow spotdzielczego prawa wlasnosciowego), a w pewnej konfiguracji moze wystgpic
pozbawienie wilascicieli-mieszkancow niebgdacych cztonkami spotdzielni jakiegokolwiek udziatu w

zarzadzie nieruchomoscig wspolng.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Sadu przyjac nalezy, ze instalacje ktorych dotyczy wniosek
pozostaja w zakresie instalacji bedacej nieruchomoscia wspolng. Za sktadniki tzw. wspotwlasnosci
przymusowej nalezy uzna¢ zarowno elementy instalacji znajdujace si¢ poza poszczego6lnymi lokalami, jak i
elementy instalacji znajdujace si¢ w wydzielonych lokalach. Przy czym by byty to elementy wspdlne musza
to by¢ takie elementy instalacji, ktére majg z punktu widzenia budynku charakter standardowy, zwigzany z
dostarczeniem w tym przypadku wody lub gazu do lokalu, do konkretnego wyznaczonego miejsca w

lokalu, bez uwzglednienia szczegdlowej aranzacji pomieszczen wewnatrz lokalu, uzaleznionej od woli jego
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uzytkownika.

Przedlozony wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe projekt budowlany obejmowat inwestycje
polegajacg na wykonaniu wewnetrznej instalacji centralnej, cieptej wody uzytkowej wytwarzanej w wezle
cieplnym zlokalizowanym w piwnicy oraz demontazu instalacji gazu zasilajacej przeptywowe
podgrzewacze wody dla budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Z opisu inwestycji zawartego w
projekcie budowlanym wynika, ze w kazdym mieszkaniu nastagpi montaz wodomierzy skrzydetkowych
jednostrumieniowych do cieptej wody oraz zawordéw zwrotnych. Nastgpi demontaz gazowych
podgrzewaczy wody wraz z instalacja oraz usunigte zostang odcinki przewodow gazowych, a miejsca

rozgalezienia zostang zaspawane.

Nieruchomo$¢ wspdlng w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.w.l. stanowi grunt oraz czg¢sci budynku i1 urzadzenia,
ktore nie stuzg wytacznie do uzytku wlascicieli lokali. Ocena, ktore czesci budynku podlegajg takiej
kwalifikacji, moze powodowac trudnosci. Ustawa postuguje si¢ kryterium czesci, ktore nie stuza wylacznie
do uzytku wtascicieli lokali. Projektowana instalacja cieptej wody uzytkowej jest uktadem przewodow
cieptej wody w budynku wraz z armaturg i wyposazeniem, majacych poczatek w miejscu potaczenia z
zaworem odcinajgcym te instalacje od wezta cieplnego lub przytacza i koniec w punktach czerpalnych
cieptej wody. Natomiast instalacja gazowa jest uktadem przewodéw gazowych w budynku wraz z
armaturg, wyposazeniem 1 urzagdzeniami gazowymi, majacymi poczatek w miejscu potaczenia przewodu z
kurkiem gléwnym gazowym odcinajagcym te instalacj¢ od przytacza, a zakonczenie na urzadzeniach
gazowych wraz z tymi urzadzeniami.

Przedsigwzigcie polegajace na wymianie grzewczej instalacji gazowej na instalacj¢ centralng cieptej wody
uzytkowej miato mie¢ charakter cato$ciowej zmiany o charakterze jakosciowym. Nastapi¢ miata w skali
catego budynku wielomieszkaniowego zmiana sposobu dostarczania cieptej wody do poszczegodlnych
lokali. Jako zmiana globalna musiala dotyczy¢ wszystkich lokali, zar6wno wyodrgbnionych, jak 1
stanowigcych wlasno$¢ spotdzielcza. Wymiana doprowadzi¢ miata do wprowadzenia jednolitego systemu
dostarczania cieptej wody, stanowigcego jeden wspolny system, obejmujacy caty budynek. W sytuacji
zatem, gdy cala instalacja dostarczania cieptej wody uzytkowej stanowi jednolity uktad obiegu czynnika
grzewczego, wowczas instalacja ta jako catos¢ stanowi cze$¢ nieruchomosci wspdlnej. Instalacja cieptej
wody uzytkowej, jest instalacjg stuzaca do uzytku wszystkich wtascicieli lokali. Z urzadzen takich
korzystaja wszyscy wiasciciele lokali w ten sposob, ze podgrzana woda doprowadzana jest do przedmiotu
ich wlasnosci. Wobec powyzszego elementy tej instalacji znajdujace si¢ poza poszczegdlnymi lokalami, jak
i standardowe elementy instalacji znajdujace si¢ w wydzielonych lokalach znajdujacych si¢ w budynku
spoldzielni mieszkaniowej, stanowig w tym przypadku czesci wspdlne nieruchomosci. Taka ocene

potwierdza zapis Regulaminu traktujacy instalacje cieptej wody jako instalacje obowigzkows.

Podobnie oceni¢ nalezy kwesti¢ instalacji gazowej. W orzecznictwie wyrazono rézne poglady odnosnie

rozgraniczenia cz¢$ci wspolnych i odrebnych instalacji gazowej. Wedtug pierwszego z nich nieruchomos¢
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wspolng stanowi instalacja gazowa do indywidulanego licznika na wejsciu do lokalu (por. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z dnia 6 grudnia 2013 r., I ACa 773/13, Lex nr 1409201), a wedlug drugiego czes¢
wspolng stanowi instalacja gazowa do zaworu odcinajgcego przy odbiornikach wiacznie z nimi (por. wyrok
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 16 pazdziernika 2012 r., I ACa 543/12). W ocenie Sadu instalacj¢
gazowa w budynku spotdzielczym nalezato traktowac jako czes¢ nieruchomosci wspolnej w catosci, az do
odbiornikow zamontowanych w lokalach. Przemawiaja za tym wzgledy uzytkowe i wzgledy
bezpieczenstwa. Zwroci¢ nalezy uwage, ze instalacja gazowa w budynku, a zwtaszcza w budynkach
wielomieszkaniowych, jest instalacja newralgiczng, a utrzymanie jej we wlasciwym stanie technicznym ma
charakter szczegolnego priorytetu w §wietle rozmiaru ewentualnych nastepstw awarii. Dzialania
Spotdzielni w zakresie utrzymania tych urzadzen w pozadanym stanie technicznym, ich eksploatacji 1
remontach winny zaleze¢ wytacznie od czynnikow obiektywnych, a nie moga by¢ uzaleznione od woli
wiascicieli wyodrgbnionych lokali. Za nieruchomos$¢ wspdlng uzna¢ nalezato zatem instalacje gazowa do
zaworu odcinajgcego przy odbiornikach gazu wlacznie, gdyz wowczas zapewnione beda optymalne
warunki dla utrzymania tej instalacji jako calo$ci we wlasciwym stanie technicznym. W przeciwnym razie
cze$¢ instalacji znajdujaca si¢ w lokalu stanowigcym odrebng wtasno$¢ pozostataby poza kontrolg
wspolnoty, co zwigkszyloby niebezpieczenstwo wystapienia awarii. Taka interpretacja znajduje
potwierdzenie w zapisach Regulaminu, z ktorych wynika, ze Spotdzielnia ma obowigzek remontu instalacji

gazowej az do urzadzen odbiorczych.

W ocenie Sadu Spotdzielnia w sposdb szczegdtowy 1 wystarczajacy wykazala, ze nalezyte wykonywanie
zarzadu powierzonego zgodnie z dyspozycjg art. 27 ust.u.s.m. wymaga przeprowadzenia okreslonych w
projekcie budowlanym robdt budowlanych. Tym samym Spétdzielnia prawidlowo wykazata przystugujace
jej prawo do dysponowania nieruchomos$cig wspolng na cele budowalne, co jest jednym z koniecznych

warunkow udzielenia pozwolenia na budowe.

Analiza postgpowania przeprowadzonego przez organy administracji architektoniczno - budowlanej w
przedmiotowej sprawie pozwala na stwierdzenie, ze organy zgodnie ze swoimi kompetencjami i w
wyznaczonym przez ustawe zakresie ocenity projektowana inwestycje a uznajac, ze spetnia ona wszystkie
wymogi przewidziane prawem nie mogly odmowi¢ zatwierdzenia projektu budowlanego 1 udzielenia

pozwolenia na budowg.
Decyzja Wojewody, jak 1 poprzedzajaca ja decyzja Starosty sg zgodne z prawem, nie naruszaja bowiem ani
przepisOw materialnoprawnych, ani tez przepisOw procesowych.

Bioragc pod uwage powyzsze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku, na podstawie art. 151 p.p.s.a.,
oddalit skargg.
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