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Komunikat prasowy po rozprawie dotyczacej zasad rozliczenia zwrotu wktadu mieszkaniowego,
bedacego ekwiwalentem spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

Upowaznienie spétdzielni mieszkaniowej do uregulowania w statucie zasad rozliczenia z tytutu
zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem spoétdzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu, w sytuacjach, gdy sam lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu, jest niezgodny
z konstytucjq.

27 czerwca 2013 r. o godz. 8.30 Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczgcy zasad rozliczenia zwrotu wkitadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem
spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

Trybunat Konstytucyjny orzektf, ze art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych w zakresie, w jakim upowaznia spétdzielnie mieszkaniowa do uregulowania w statucie
zasad rozliczenia z tytutu zwrotu wkfadu mieszkaniowego, bedgcego ekwiwalentem spétdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu, w sytuacjach, gdy sam lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze
przetargu, jest niezgodny z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 konstytucji.

Przedmiotem kontroli w tej sprawie byt art. 8 pkt 3 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych,
nastepujacej tresci: "W sprawach nieuregulowanych w ustawie prawa i obowigzki cztonkéw spétdzielni
dotyczace w szczegdlnosci (.) wnoszenia, ustalania i waloryzacji wktadu mieszkaniowego i budowlanego
(.) okreslajg postanowienia statutu". Rzecznik kwestionowat to, ze art. 8 pkt 3 upowaznia spétdzielnie
mieszkaniowq do uregulowania w statucie zasad rozliczania zwrotu wktadu mieszkaniowego, gdy lokal
mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu. Jako wzorce kontroli wskazat art. 2 w zwigzku z art.
64 ust. 1 konstytucji.

Problematyka zwrotu naleznosci z tytutu wktadu mieszkaniowego do 30 lipca 2007 r. byta uregulowana
w art. 11 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych. Przepis ten wprowadzat zasade zwrotu wktadu
mieszkaniowego zwaloryzowanego wedtug wartosci rynkowej lokalu. Od 1 sierpnia 2007 r. obowigzuja
nowe przepisy. Zgodnie z nimi w przypadku wygasniecia spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego spotdzielnia ogtasza przetarg na ustanowienie odrebnej wtasnosci tego lokalu. Procedura
ta nie jest stosowana w sytuacjach opisanych wart. 15ust. 1 i 2 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych. Pierwsza sytuacja dotyczy wygasniecia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
przystugujgcego matzonkom w wyniku niedopetnienia przez nich ustawowych wymogoéw po rozwodzie
lub uniewaznieniu matzenstwa. Druga sytuacja dotyczy niedopetnienia ustawowych wymogow przez
matzonka po smierci wspdtmatzonka, ktéremu przystugiwato prawo do lokalu spétdzielczego. W takiej
sytuacji ustawa dopuszcza mozliwos¢ zgtoszenia przez matzonka zmartego, dzieci lub inne osoby bliskie
roszczen o przyjecie do spétdzielni i zawarcie umowy o ustanowienie tego prawa. Jezeli osoby
uprawnione zrealizujg powyzsze roszczenia, wowczas spotdzielnia bedzie musiata rozliczy¢ sie z wktadu
mieszkaniowego z osobg, ktdrej przystugiwato prawo spoétdzielcze albo z jej spadkobiercami. Ustawa
o spétdzielniach mieszkaniowych w zaden sposéb nie okresla jednak zasad tego rodzaju rozliczen. Nie
okresla rowniez sposobu ustalania wartosci wktadu, ktéory ma obowigzek wnies¢ osoba bliska lub
matzonek zmartego wspétuprawnionego do spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, nabywajacy
to prawo w wyniku realizacji roszczen z art. 15 ust. 1i 2 ustawy. Brak regulacji ustawowej w tym zakresie
prowadzi do wniosku, ze jest to materia przekazana do unormowania w statucie spoétdzielni
mieszkaniowej na mocy art. 8 pkt 3 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.



W niniejszej sprawie podstawowe znaczenie miato rozstrzygniecie, czy przekazanie tego rodzaju
materii do uregulowania w statucie spétdzielni mieszkaniowej byto konstytucyjnie dopuszczalne. TK
udzielit odpowiedzi negatywnej z nastepujgcych powoddw.

Prawo do wkiadu mieszkaniowego jest innym prawem majatkowym, ktéremu nalezy zapewnié
ochrone zgodnie z art. 64 ust. 1 konstytucji. Tego rodzaju ochrony nie gwarantuje uregulowanie
w statucie spétdzielni mieszkaniowej zasad rozliczern z tytutu zwrotu wkiadu mieszkaniowego,
z osobg, ktora wktad wniosta lub jej osobami bliskimi. Kwestia ta powinna zosta¢ uregulowana
w ustawie z uwagi na to, ze dotyczy prawa konstytucyjnie chronionego.

Brak ustawowej regulacji zasad rozliczania wktadu mieszkaniowego w sytuacji, gdy lokal mieszkalny nie
podlega zbyciu w drodze przetargu oznacza przyzwolenie na faktyczne ustalenie przez spétdzielnie
mieszkaniowgq tresci prawa do wktadu mieszkaniowego i sposobu jego realizacji. Osoby nie bedace
cztonkami spoétdzielni nie majg bowiem wptywu na tresé statutu. To zas oznacza, ze art. 8 pkt 3 ustawy
narusza art. 2 konstytucji.

Umowny charakter statutu wyklucza mozliwos¢ ksztattowania w jego tresci rozliczen z tytutu wktadu
mieszkaniowego spétdzielni z osobami, nie bedgcymi strong tej umowy, tj. z bytymi cztonkami,
ktorych spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu wygasto oraz z ich spadkobiercami. Osoby takie nie
majg bowiem zadnego wptywu na tres¢ statutu, nie mogg uczestniczyé w procesie jego uchwalania, ani
zaskarzy¢ jego postanowien do sgdu. Nie mozna wiec uznac, ze uregulowanie w statucie spétdzielni
mieszkaniowej zasad rozliczen z tytutu wktadu mieszkaniowego gwarantuje im wystarczajgcg ochrone
prawa do tego wktadu.

Przekazanie do uregulowania w statucie spétdzielni mieszkaniowej catosci problematyki zwigzanej
z rozliczaniem wkfadu mieszkaniowego w sytuacjach, gdy lokal mieszkalny nie podlega zbyciu
w drodze przetargu narusza zasade poprawnej legislacji. Skoro prawo do wktadu mieszkaniowego jest
prawem majgtkowym, to uregulowanie jego zakresu podmiotowego i przedmiotowego, w tym zasad
zwrotu wniesionego wktadu mieszkaniowego, powinno nastgpi¢ w ustawie.

Majgc powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdzit, ze art. 8 pkt 3 ustawy nie gwarantuje wystarczajgcej
ochrony prawu do wkiadu mieszkaniowego, a tym samym w kwestionowanym zakresie jest niezgodny
z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 konstytucji. W nastepstwie niniejszego wyroku zachodzi koniecznos¢
uregulowania tych wtasnie zasad w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych.

Rozprawie przewodniczyt sedzia TK Zbigniew Cieslak, sprawozdawcy byt sedzia TK Marek Kotlinowski.
Wyrok jest ostateczny, a jego sentencja podlega ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw.

Komunikat prasowy przed rozprawg dotyczgca zasad rozliczenia zwrotu wkiadu mieszkaniowego,
bedacego ekwiwalentem spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

27 czerwca 2013 r. o godz. 8.30 Trybunat Konstytucyjny rozpozna wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich dotyczacy zasad rozliczenia zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego
ekwiwalentem spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

Trybunat Konstytucyjny orzeknie w sprawie zgodnosci art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 roku
o spétdzielniach mieszkaniowych w zakresie, w jakim przepis ten upowaznia spétdzielnie mieszkaniowg
do uregulowania w statucie zasad rozliczenia z tytutu zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego
ekwiwalentem spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, w sytuacji gdy sam lokal mieszkalny nie
podlega zbyciu w drodze przetargu z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 konstytucji.


http://www.trybunal.gov.pl/Rozprawy/2013/Dz_Ustaw/k_36s12.htm

Kwestionowany przepis przekazuje do okreslenia w postanowieniach statutu spétdzielni mieszkaniowej
sprawy nieuregulowane w tej ustawie, w tym dotyczagce w szczegdlnosci wnoszenia, ustalania
i waloryzacji wktadu mieszkaniowego.

Whnioskodawca wskazuje, ze statut spodtdzielni mieszkaniowej jest aktem, ktéry z zasady moze
regulowac tylko stosunki pomiedzy spotdzielnig a jej cztonkami. Postanowienia statutu, ktére okreslajg
zasady waloryzacji kwot z tytutu wkfadéw mieszkaniowych zwracanych osobom uprawnionym,
powinny zatem dotyczy¢ jedynie cztonkéw spétdzielni. Tymczasem, ze wzgledu na brak w tym zakresie
przepisdw ustawowych, statuty spotdzielni mieszkaniowych ksztattujg réwniez zasady rozliczen
wktadow mieszkaniowych z osobami uprawnionymi, ktére nie sg cztonkami spétdzielni. Prowadzi to do
arbitralnego unormowania sytuacji prawnej oséb, ktore nie bedac cztonkami spoétdzielni nie majg
zadnego wptywu na tres¢ uchwalonego statutu ani nie mogg zakwestionowaé jego postanowien na
drodze sadowej. Takie rozwigzanie narusza zasady: demokratycznego panstwa prawnego oraz
poprawne;j legislacji.

Kwestionowana regulacja godzi réwniez, w ocenie wnioskodawcy, w zasade sprawiedliwosci
spotecznej, poniewaz postanowienia statutéw spétdzielni nie bedacych zrédiem powszechnie
obowigzujgcego prawa, w zakresie wysokosci wktadu mieszkaniowego, sg niekorzystne z perspektywy
0s6b uprawnionych, okreslonych w art. 14 i 15 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

Roszczenie o zwrot wktadu mieszkaniowego ma charakter majatkowy, gdyz dotyczy okreslonej kwoty
pienieznej. W kwestionowanym przepisie ustawodawca nie wywigzat sie z obowigzku stanowienia
prawa w sposéb gwarantujacy nalezytg ochrone temu prawu majatkowemu, co narusza konstytucje -
podkresla wnioskodawca.

Rozprawie bedzie przewodniczyt sedzia TK Zbigniew Cieslak, sprawozdawcy bedzie sedzia TK Marek
Kotlinowski.

Ostatnia zmiana: 06/27/2013 13:55
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WYROK
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

Warszawa, dnia 27 czerwca 2013 r.
Trybunat Konstytucyjny w sktadzie:

Zbigniew Cieslak - przewodniczacy
Marek Kotlinowski - sprawozdawca
Leon Kieres

Stanistaw Rymar

Marek Zubik,

protokolant: Grazyna Szatygo,

po rozpoznaniu, z udziatem wnioskodawcy oraz Sejmu i Prokuratora Generalnego, na rozprawie w dniu
27 czerwca 2013 r., wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie zgodnosci:



art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116, ze zm.) w zakresie, w jakim przepis ten upowaznia spotdzielnie mieszkaniowg do
uregulowania w statucie zasad rozliczenia z tytutu zwrotu wktadu mieszkaniowego, bedacego
ekwiwalentem spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu, w sytuacjach, gdy sam lokal mieszkalny
nie podlega zbyciu w drodze przetargu, z art. 2 w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji,

orzeka:

Art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 119,
poz. 1116, z 2004 r. Nr 19, poz. 177 i Nr 63, poz. 591, z 2005 r. Nr 72, poz. 643, Nr 122, poz. 1024, Nr
167, poz. 1398 i Nr 260, poz.2184, z 2006 r. Nr 165, poz. 1180, z 2007 r. Nr 125, poz. 873, z 2008 r. Nr
235, poz.1617, 2 2009 r. Nr 65, poz. 545, Nr 117, poz. 988, Nr 202, poz. 1550 Nr 223, p0z.1779, z 2010
r. Nr 207, poz. 1373, z 2011 r. Nr 201, poz. 1180 oraz z 2012 r. poz.201, 888 i 989) w zakresie, w jakim
upowaznia spoétdzielnie mieszkaniowg do uregulowania w statucie zasad rozliczenia z tytutu zwrotu
wkfadu mieszkaniowego, bedacego ekwiwalentem spoétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu,
w sytuacjach, gdy sam lokal mieszkalny nie podlega zbyciu w drodze przetargu, jest niezgodny z art. 2
w zwigzku z art. 64 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Zbigniew Cieslak

Marek Kotlinowski Leon Kieres

Stanistaw Rymar Marek Zubik



