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Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia [...] marca 2008 r. Spétdzielnia Mieszkaniowa "K" zwrécita sie do upowaznionego
przez Ministra Finanséw Dyrektora lzby Skarbowej w [...] o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie zwolnienia od podatku od towardw i ustug czynnosci wykonywanych na rzecz cztonkéw
wspolnoty mieszkaniowej. Wnioskodawca wskazat, ze postanowieniem z dnia [...] sierpnia 2008 r.
Naczelnik Urzedu Skarbowego w [...] wydajac interpretacje prawa uznat, ze na podstawie art. 43 ust. 1
pkt 11 ustawy 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. nr 54, poz. 535, ze zm. —
powotywana dalej jako: ustawa VAT) optaty wnoszone przez wiascicieli lokali mieszkalnych za dostawe
"mediow" sg zwolnione od podatku od towaréw i ustug. Z uwagi na zmiane stanu prawnego
Spétdzielnia Mieszkaniowa "K" wystgpita ponownie z wnioskiem o wydanie pisemnej interpretacji
prawa. W przedstawionym stanie faktycznym wskazano, ze w Spétdzielni Mieszkaniowej nie wystepujg
spotdzielcze wiasnosciowe ani tez lokatorskie prawa do lokali mieszkalnych. Wiekszos¢ lokali
mieszkalnych jest wtasnoscig oséb fizycznych, a kilka stanowi wtasnos$¢ Skarbu Panistwa. Wiasciciele
lokali mieszkalnych w poszczegdlnych budynkach tworzg z mocy ustawy o wtasnosci lokali wspdlnoty
mieszkaniowe. Niektore ze wspdlnot nie majg zarzagdcdw. Spdtdzielnia na rzecz wiascicieli lokali
dostarcza z wtasnych kottowni energie cieplng, dokonuje wywozu smieci, szamb. Wfasciciele lokali
mieszkalnych w budynkach, gdzie wspdlnoty nie sg zorganizowane, wnoszg bezposrednio optaty do
spotdzielni. Pytanie wnioskodawcy, czy wprowadzenie w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych
przepisu, ze w przypadku, gdy wszystkie lokale w budynku mieszkalnym stanowig wyodrebniong
wtasnos¢ stosuje sie ustawe z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2000, Nr 80, poz.
903 ze zm. — powotywana dalej jako: ustawa o wtasnosci lokali) powoduje, ze wnoszone na podstawie
tej ustawy (art. 13 ust. 1 ustawy o wtasnosci lokali) przez wtascicieli lokali mieszkalnych optaty za CO,
CW, smieci, szamba, itp. korzystajg ze zwolnienia z podatku VAT, czy zmiana art. 26 ust. 1 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r., Nr 119, poz. 1116 ze zm. —
powotywana dalej jako: ustawa o spotdzielniach mieszkaniowych) ma wptyw na zwolnienie z podatku
VAT. Zdaniem wnioskodawcy przepis art. 26 ust. 1 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych
(w brzmieniu obecnie obowigzujacym) pozostaje bez wptywu na prawo do zwolnienia od podatku od
towaréw i ustug dostaw energii cieplnej oraz swiadczenia ustug zwigzanego z wywozem $mieci, szamb
na rzecz wiascicieli lokali, ktérzy zgodnie z przepisami ustawy o wiasnosci lokali tworzg wspdlnoty
mieszkaniowe.

W indywidualnej interpretacji z dnia [...] czerwca 2008 r. Dyrektor Izby Skarbowej w [...] uznat
stanowisko wnioskodawcy za nieprawidtowe. Organ wskazat w uzasadnieniu interpretacji, ze zgodnie
z art. 43 ust. 1 pkt 11 ustawy VAT zwalnia sie od podatku czynnosci wykonywane na rzecz cztonkéw
spotdzielni, ktérym przystugujg spotdzielcze prawa do lokali mieszkalnych, cztonkéw spoétdzielni
bedacych wiascicielami lokali mieszkalnych lub na rzecz witascicieli lokali mieszkalnych niebedacych
cztonkami spétdzielni, za ktére sg pobierane optaty, zgodnie z art. 4 ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy z dnia
o spotdzielniach mieszkaniowych. Stosowanie do art. 26 ust. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
jezeli w okredlonym budynku lub budynkach potozonych w obrebie danej nieruchomosci zostata
wyodrebniona wtasnosé wszystkich lokali, po wyodrebnieniu wtasnosci ostatniego lokalu stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, niezaleznie od pozostawania przez
wtascicieli cztonkami spétdzielni. W mysl ust. 2 tego przepisu wiasciciele lokali s3 obowigzani
uczestniczy¢ w wydatkach zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych
mienie spoétdzielni, ktére sg przeznaczone do wspdlnego korzystania przez osoby zamieszkujgce
w okreslonych budynkach lub osiedlu. Z cyt. przepisu, zdaniem organu, wynika, ze w sytuacji, gdy
wszystkie lokale w danej nieruchomosci zostaty wyodrebnione, do praw i obowigzkédw wiascicieli oraz
zasad zarzadzania nieruchomoscig wspdlng, znajdg wprost zastosowanie przepisy ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali i jednoczesnie ustaje rezim zarzadu i administrowania wynikajgcy



z ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. W celu reprezentacji intereséw wspdlnota zobowigzana jest
ustanowic¢ zarzad, ktéry moze by¢ sprawowany bezposrednio przez cztonkéw wspdlnoty lub
bezposrednio przez podmiot z zewnatrz. Zdaniem Dyrektora lzby Skarbowej Spétdzielnia Mieszkaniowa
Swiadczy ustugi polegajgce na dostawie CO, CW oraz wywozie Smieci, szamba na rzecz wszystkich
wiascicieli lokali stanowigcych wspdélnoty mieszkaniowe, zaréwno tych ktérzy majg zorganizowany
zarzad jak i tych ktérzy takich zarzaddéw nie majg i w zwigzku z tym wnoszg opfaty bezposrednio do
Spoétdzielni. Swiadczone ustugi podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug wedtug stawki
wiasciwej dla danego rodzaju ustug. Ustugi te nie korzystajg ze zwolnienia okreslonego w art. 43 ust. 1
pkt 11 ustawy VAT.

Po wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa, Dyrektor Izby Skarbowej w [...] uznat, ze brak jest podstaw
do zmiany wydanej indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

W skardze skierowanej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w [...] na indywidualna
interpretacje nr [...] z dnia [...] czerwca 2008 r. Spétdzielnia Mieszkaniowa "K" wniosta o uchylenia
zaskarzonej interpretacji, zarzucajgc organowi naruszenie prawa poprzez btedng wyktadnie art. 43 ust.
1 pkt 11 ustawy VAT. W uzasadnieniu skargi skarzgca wskazata, ze Spétdzielnia dokonuje dostaw energii
cieplnej z wtasnej kottowni dla wtascicieli mieszkan, ktorzy nie sg cztonkami spotdzielni. Za dostawe
uiszczane sg opfaty za posrednictwem firmy, ktéra administruje budynkami mieszkalnymi na podstawie
umow zawartych ze wspdlnotami mieszkaniowymi. W spoétdzielni nie wystepujg spodtdzielcze
lokatorskie ani tez wtasnosciowe prawa do lokali mieszkalnych. Wszystkie lokale sg wtasnoscig oséb
fizycznych lub Skarbu Panstwa. Wtasciciele mieszkan tworzg z mocy prawa wspdlnoty mieszkaniowe,
gdyz podlegajg ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali. Spétdzielnia nie jest
wspoétwiascicielem zadnej z nieruchomosci, nie jest zarzagdcg ani administratorem nieruchomosci, nie
pobiera zatem czynszéw ani optat remontowych. Wielorodzinne budynki mieszkalne zostaty
zaprojektowane i zbudowane przy zatozeniu dostaw energii cieplnej z kottowni osiedlowej. Nie ma
mozliwosci technicznych, aby lokal wytgczy¢ z dostaw energii cieplnej, mozliwe jest wytgczenie catego
budynku. Nie mozna zatem zawiera¢ uméw o dostawe energii z poszczegdlnymi witascicielami lokali
mieszkalnych. Strong umowy jest wspdlnota. Spétdzielnia zawarta umowy na dostawe energii cieplnej
z tymi wspdlnotami, ktére wybraty zarzad i wobec nich nalicza w optatach za dostawy i inne ustugi
podatek od towardéw i ustug wg odpowiedniej stawki. Natomiast ze wspdlnotami, ktére wbrew
postanowieniom ustawy o witasnosci lokali nie powotaty zarzaddéw i nie mozna z nimi zawrze¢ umoéw,
optaty powinny by¢ naliczane bez podatku VAT, gdyz czynnosci te korzystajg ze zwolnienia okreslonego
w art. 43 ust. 1 pkt 11 ustawy VAT. Interpretacje takg wydat Naczelnik Urzedu Skarbowego w [...], ktéra
zostata zatgczona do wniosku. Powoduje to, ze wtasciciele lokali mieszkalnych ponoszg ciezar podatku
VAT lub nie w zaleznosci od sposobu rozliczania i ponoszenia optat. Wyktadnia art. 43 ust. 1 pkt 11
ustawy VAT, zdaniem skarzacej, nie powinna budzi¢ watpliwosci. Spétdzielnia mieszkaniowa wykonuje
czynnosci na rzecz wiascicieli lokali mieszkalnych, ktérzy sg lub nie sg cztonkami tej spétdzielni.
Jednakze biorgc pod uwage zasady VAT, watpliwosci budzi taka wyktadnia, ktéra powoduje, ze
wiasciciel mieszkania nalezgcy do wspdlnoty mieszkaniowej, ktdra ma wybrany zarzad ponosi wyzsze
optaty o podatek VAT niz wtasciciel mieszkania nalezgcy do wspdlnoty, ktora zarzagdu nie wybrata.
Dyrektor Izby Skarbowej, w opinii skarzgcej, nie przedstawit przekonujgcego uzasadnienia stanowiska,
ze w przedstawionym stanie faktycznym nie ma zastosowania art. 43 ust. 1 pkt 11 ustawy VAT.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, w catosci podtrzymujac dotychczasowe
stanowisko w sprawie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w [...] w wyroku z dnia [...] lutego 2009 r., sygn. [...] uchylit zaskarzong
interpretacje powotujac sie na art. 14d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.
U. z 2005 r.,, Nr 8, poz. 60 ze zm. — powotywana dalej jako: O.p.), zgodnie z ktorym interpretacje



indywidualng przepisdw prawa podatkowego wydaje sie bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku. Sad stwierdzit, ze wydac¢ interpretacje, tzn.
sporzadzic ja w odpowiedniej formie i przekazad jg wnioskodawcy, a wskazany termin 3 miesiecy odnosi
sie nie tylko do wydania — podpisania interpretacji, ale réwniez do skutecznego jej doreczenia. Sad
pierwszej instancji zwrdcit uwage, ze na uchwate z dnia 4 listopada 2008 r., sygn. | FPS 2/08, gdzie
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz "w stanie prawnym obowigzujgcym w 2005 r., pojecie
"niewydanie postanowienia" uzyte w art. 14 b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst. jedn.—Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), oznacza brak jego doreczenia w terminie
3 miesiecy, liczonym od dnia otrzymania wniosku, o ktdrym stanowi przepis § 1 powotanego artykutu".
Sad wyjasnit, ze powyzsza uchwata zostata podjeta na tle stanu prawnego obowigzujgcego przed 01
lipca 2007 r., jednakze w uzasadnieniu uchwaty Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze pod rzgdem
obowigzujgcej obecnie regulacji prawnej, zwrot "wydac interpretacje" jest zatem scistym
odpowiednikiem stéw "udzieli¢ interpretacji". Zmiana brzmienia przepiséw O.p. nie stwarzata wiec —
zdaniem Sadu | instancji — podstaw do innego rozumienia pojecia "niewydanie" interpretacji
indywidualnej w terminie okreslonym w art. 140 § 1 znowelizowanej O.p.

Wojewddzki Sad Administracyjny zauwazyt, ze wniosek skarzgcej o wydanie interpretacji wptynat do
wtasciwego organu [...] marca 2008 r. Natomiast interpretacje doreczono skarzacej [...] czerwca 2008
r. Oznaczato to, wedtug Sadu, ze jezeli organ nie doreczy skutecznie wnioskodawcy wydanej
interpretacji przed uptywem terminu okreslonego w art. 14d O.p. z mocy prawa w obrocie prawnym
pojawia sie interpretacja uznajgca stanowisko wnioskodawcy za prawidtowe tzw. "milczaca
interpretacja". W wytycznych Sad wskazat, ze rozpatrujgc wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
organ podatkowy powinien uwzgledni¢, ze przed doreczeniem interpretacji Ministra Finansow,
w obrocie prawnym pojawita sie "interpretacja milczaca" i w konsekwencji uchyli¢ indywidualng
interpretacje wydang przez Ministra Finansow. Istnienie w obrocie prawnym dwdch interpretacji, tj.
"milczacej" oraz wydanej przez Ministra Finanséw skutkowato uchyleniem przez Sad tej ostatniej.

W skardze kasacyjnej petnomocnik Ministra Finanséw zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci.

Skarge kasacyjng opart na naruszeniu przepisdw postepowania, majgcych istotny wptyw na wynik
sprawy, tj.:

-art. 38§ 1i 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. — powotywana dalej jako: p.p.s.a.) polegajace na
dokonaniu niewtasciwej kontroli organdéw administracji publicznej, polegajace na btednej wykfadni art.
14d O.p. poprzez przyjecie, ze dniem wydania interpretacji jest data doreczenia stronie interpretacji
i w zwigzku z tym uznanie, ze zaskarzona interpretacja nie zostata wydana w terminie przewidzianym
w art. 14d O.p.

- btedne zastosowanie art. 146 § 1 p.p.s.a. w zwigzku z art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej i uchylenie
zaskarzonej interpretacji, chociaz rozstrzygniecie organu podatkowego nie byto dotkniete zadng z wad
wskazanych przez Wojewddzki Sad Administracyjny w [...] .

Wskazujgc na powyzsze podstawy petnomocnik Ministra Finanséw wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu
w [...] oraz o zasadzenie na rzecz organu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik skarzgcej wnidst o jej oddalenie oraz zasgdzenie
kosztédw postepowania, wedtug norm przepisanych.



Wyrokiem z dnia [...] czerwca 2010 r., sygn. [...] Naczelny Sgd Administracyjny uchylit zaskarzony wyrok
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w [...] z dnia [...] lutego 2009 r., sygn. [...] i sprawe przekazat
do ponownego rozpoznania.

Z uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika, ze zarzuty skargi kasacyjnej,
okazaty sie stuszne bowiem ich zasadnos$¢ potwierdzona zostata uchwaty Izby Finansowej Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2009 r., sygn. Il FPS 7/09 (System Informacji Prawnej LEX —
Lex nr 530904; ZNSA z 2010 r., nr 2, str. 114; POP z 2010 r., nr 2, str. 119; Dor. Pod. z 2010 r., nr 4, str.
22; OSP z 2010r. nr 4, str. 39), zgodnie z ktdrg "w stanie prawnym obowigzujgcym od dnia 01 lipca 2007
r. pojecie "niewydanie interpretacji" uzyte w art. 140 § 1 Ordynacji podatkowej, nie oznacza braku jej
doreczenia w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku, o ktérym mowa w art. 14d powotanej
ustawy".

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Sady administracyjne dokonujg kontroli legalnosci dziatari administracji publicznej zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153
poz 1270 ze zm.; dalej p.p.s.a.) poprzez orzekanie w sprawach skarg na akty lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczace uprawnien lub obowigzkdw wynikajacych z przepiséw prawa.

Na podstawie art.134 p.p.s.a. w postepowaniu sgdowo — administracyjnym obowigzuje zasada
oficjalnosci. Zgodnie z jej trescig sad nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami oraz powotang podstawa
prawng. Zobowigzany jest natomiast do wziecia z urzedu pod uwage wszelkich naruszen prawa, w tym
takze tych nie podnoszonych w skardze, ktére to zwigzane sg z materig zaskarzonych decyzji.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy mie¢ na wzgledzie okoliczno$é, ze w niniejszej sprawie orzekat juz Sad | instancji
i Naczelny Sgd Administracyjny. Zgodnie z art. 153 p.p.s.a. ocena prawna i wskazania co do dalszego
postepowania wyrazone w orzeczeniu sgdu wigzg w sprawie ten sgd oraz organ, ktérego dziatanie lub
bezczynnosé byto przedmiotem zaskarzenia.

W wyroku z dnia [...] czerwca 2010 ., sygn. [...] Naczelny Sad Administracyjny odwotujgc sie do uchwaty
Izby Finansowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2009 ., sygn. Il FPS 7/09 (System
Informacji Prawnej LEX — Lex nr 530904; ZNSA z 2010 ., nr 2, str. 114; POP z 2010 ., nr 2, str. 119; Dor.
Pod. z 2010, nr 4, str. 22; OSP z 2010 r. nr 4, str. 39), uznat ze "niewydanie interpretacji" uzyte w art.
140 § 1 O.p., nie oznacza braku jej doreczenia w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku,
o ktérym mowa w art. 14d powotanej ustawy".

Majgc powyisze na uwadze uznaé nalezy ze zaskarzona w sprawie interpretacja zostata wydana
w terminie o ktérym mowa w art. 14 d O.p. tzn. w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.
Whiosek zostat bowiem ztozony w dniu [...] marca 2008r., a interpretacja zostata sporzgdzona
w terminie [...] czerwca 2008r.

Zatem powyzsza interpretacja powinna zosta¢ poddana kontroli merytoryczne;.

W rozpatrywanej sprawie kwestionowane jest stanowisko organu podatkowego, zgodnie z ktérym do
stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji nie ma
zastosowania art. 43 ust.1 pktll ustawy o VAT. Zgodnie z tym przepisem zwalnia sie od podatku
czynnosci wykonywane na rzecz cztonkéw spotdzielni, ktdrym przystugujg spotdzielcze prawa do lokali
mieszkalnych, cztonkdéw spétdzielni bedgcych wtascicielami lokali mieszkalnych lub na rzecz wtascicieli



lokali mieszkalnych niebedgcych cztonkami spétdzielni, za ktore sg pobierane opfaty, zgodnie z art. 4
ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych ( w brzmieniu obowigzujgcym w dniu
ztozenia wniosku o udzielenie indywidualnej interpretacji) cztonkowie spétdzielni, ktdrym przystuguja
spotdzielcze prawa do lokali, s obowigzani uczestniczy¢ w wydatkach pokrywaniu kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajgcych na ich lokale, eksploatacjg
i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni oraz w zobowigzaniach spoétdzielni
z innych tytutdw przez uiszczanie opfat zgodnie z postanowieniami statutu.

Art. 4 ust. 2 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych stanowit, ze cztonkowie spétdzielni bedacy
wtascicielami lokali s3 obowigzani uczestniczyé w wydatkach zwigzanych pokrywaniu kosztéw
zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem ich lokali, eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci
wspolnych, eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni oraz
w zobowigzaniach spoétdzielni z innych tytutdw przez uiszczanie opfat zgodnie z postanowieniami
statutu.

Art. 4 ust.4 tej ustawy o spédtdzielniach mieszkaniowych stanowi, ze wtasciciele lokali niebedacy
cztonkami spoétdzielni s3 obowigzani uczestniczy¢ w wydatkach pokrywaniu kosztéw zwigzanych
z eksploatacjg i utrzymaniem ich lokali, eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci wspdlnych oraz
w innych kosztach zarzgdu tymi nieruchomosciami na takich samych zasadach, jak cztonkowie
spotdzielni, z zastrzezeniem art . 5. Sg oni rdwniez obowigzani uczestniczy¢ w wydatkach zwigzanych
z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spoétdzielni, ktdre sg przeznaczone
do wspdlnego korzystania przez osoby zamieszkujgce w okreslonych budynkach lub osiedlu. Obowigzki
te wykonujg przez uiszczanie optat na takich samych zasadach, jak cztonkowie spétdzielni,
z zastrzezeniem art. 5.

Art. 4 ust. 5 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych stanowi, ze cztonkowie spétdzielni sg réwniez
obowigzani uczestniczy¢ w wydatkach uczestniczg w kosztach zwigzanych z dziatalnosScig spoteczng,
oswiatowa i kulturalng prowadzong przez spétdzielnie, jezeli uchwata walnego zgromadzenia tak
stanowi. Wtasciciele lokali niebedgcy cztonkami oraz osoby niebedgce cztonkami spétdzielni, ktérym
przystuguja spotdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali, moga odptatnie korzystac z takiej dziatalnosci
na podstawie uméw zawieranych ze spétdzielnia.

Art. 26 ust. lustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, w stanie prawnym obowigzujgcym od 31 lipca
2007r., stanowi, ze jezeli w okresSlonym budynku lub budynkach potozonych w obrebie danej
nieruchomosci zostata wyodrebniona wtasno$é wszystkich lokali, po wyodrebnieniu wtasnosci
ostatniego lokalu stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, niezaleznie
od pozostawania przez wtascicieli cztonkami spotdzielni. W mys| ust. 2 tego przepisu witasciciele lokali
sg obowigzani uczestniczy¢ w wydatkach zwigzanych z eksploatacjg i utrzymaniem nieruchomosci
stanowigcych mienie spdtdzielni, ktére sg przeznaczone do wspdlnego korzystania przez osoby
zamieszkujgce w okreslonych budynkach lub osiedlu.

W stanie prawnym obowigzujagcym od 9 lipca 2003r. do 30 lipca 2007r. art. 26 ust. 1 ustawy
o spoétdzielniach mieszkaniowych stanowit, ze jezeli w okreslonym budynku lub budynkach potozonych
w obrebie danej nieruchomosci zostata wyodrebniona wtasnosé wszystkich lokali, a zaden z wtascicieli
nie jest cztonkiem spodtdzielni, po ustaniu cztonkostwa ostatniego wtasciciela stosuje sie przepisy
ustawy o witasnosci lokali.

Zatem we wczesdniejszym brzmieniu przepis art. 26 ust. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
przewidywat, ze zastosowanie przepiséw ustawy o wtasnosci lokali bedzie miato miejsce wéwczas, gdy



zostanie wyodrebniona wtasnos$¢ wszystkich lokali, a zaden z wtascicieli nie jest cztonkiem spétdzielni -
z chwilg, gdy ustanie cztonkostwo ostatniego wiasciciela lokalu. Od tej chwili w obrebie tej
nieruchomosci miata w zwykly sposdéb funkcjonowaé wspdlnota mieszkaniowa sktadajgca sie
z wtascicieli lokali potozonych w obrebie tej nieruchomosci.

Nowelizacja ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych, ktéra weszta w zycie 31 lipca 2007r. zmienita
sytuacje, okreslajgc jako kres dziatania ustawy o spdtdzielniach mieszkaniowych te chwile, w ktérej
nastepuje ustanowienie odrebnej wtasnosci wszystkich lokali w danej nieruchomosci (wszystkich
naraz, albo ostatniego). Nowe brzmienie przepisu art. 26 ust. 1 ustawy o spodtdzielniach
mieszkaniowych powoduje, ze kres dziatania tej ustawy nie zalezy juz od posiadania lub nieposiadania
cztonkostwa przez osoby bedace wtascicielami lub wspdtwiascicielami lokali w danej nieruchomosci.
(zob. Lex: komentarz do art. 26 ust.l1 [w] E. Bonczak-Kucharczyk, Spétdzielnie mieszkaniowe.
Komentarz, Oficyna 2008).

Art. 6 ustawy o witasnosci lokali stanowi natomiast, ze ogot wtascicieli, ktérych lokale wchodzg w sktad
okreslonej nieruchomosci, tworzy wspdlnote mieszkaniowa. Wspdlnota mieszkaniowa moze nabywac
prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozwana.

Z art. 13 ust.1 ustawy o wtasnosci lokali wynika, ze wtasciciel ponosi wydatki zwigzane z utrzymaniem
jego lokalu, jest obowigzany utrzymywac swéj lokal w nalezytym stanie, przestrzega¢ porzadku
domowego, uczestniczy¢ w kosztach zarzadu zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci wspdlnej,
korzystaé z niej w sposdb nie utrudniajacy korzystania przez innych wspétwtascicieli oraz wspoétdziataé
z nimi w ochronie wspdélnego dobra.

Z powyiszych przepisow wynika, ze wspdlnota mieszkaniowa powstaje ex lege w sytuacji, gdy
w okreslonym budynku lub budynkach potozonych w obrebie danej nieruchomosci zostata
wyodrebniona wtasnos¢ wszystkich lokali( por. K. Pietrzykowski, Spétdzielnie mieszkaniowe, Komentarz
, 4 wydanie, C.H. Beck, s.262).

Wprowadzenie przepisu art. 26 ust.1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych wigze sie z faktem, ze
wtasnos¢ lokali w zasobach spétdzielni mieszkaniowej moze by¢ przenoszona na inne osoby,
a wiasciciele takich lokali nie musza by¢ cztonkami spétdzielni. Wéwczas nie ma juz zasobdw
spotdzielczych i stosowanie ustawy spétdzielniach mieszkaniowych nie powinno mie¢ juz zastosowania.
Skoro momentem decydujgcym o zastosowaniu ustawy o wiasnosci lokali jest wyodrebnienie
z zasobow mieszkaniowych spoétdzielni ostatniego mieszkania to tym bardziej ustawa o spétdzielniach
mieszkaniowych nie bedzie miata zastosowania, gdy mieszkania do ktdrych spétdzielnia dostarcza
media nigdy nie wchodzity w sktad jej zasobéw mieszkaniowych.

Ze stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie interpretacji wynika, ze wszystkie
lokale w Spétdzielni stanowig wtasnos¢ oséb indywidualnych badz Skarbu Panstwa. W spétdzielni nie
wystepujg tez spdtdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali mieszkalnych, ani tez lokatorskie prawa do
lokali mieszkalnych. Wtasciciele tych lokali mieszkalnych tworzg z mocy ustawy wspdlnoty
mieszkaniowe.

Ze stanu tego nie wynika zatem, czy wyodrebnienie lokali nastgpito z zasobow mieszkaniowych
spotdzielni, czy tez lokale mieszkalne nigdy do tych zasobdw nie wchodzity. W sprawie nie moze by¢
natomiast brana pod uwage, podniesiona dopiero na etapie wezwania do usuniecia naruszenia prawa,
okolicznosé, ze w rozpatrywanym przypadku wspdlnoty powstaty z mocy prawa w wyniku sprzedazy
przez Skarb Panistwa lokali mieszkalnych bytym pracownikom dawnych panistwowych gospodarstw
rolnych, a zatem lokale mieszkalne nigdy nie wchodzity do zasobdéw mieszkalnych spétdzielni.



Zatem tylko na marginesie nalezy zauwazy¢, ze okoliczno$é ta nie ma przesadzajgcego znaczenia dla
rozstrzygniecia niniejszej sprawy. Istotne jest bowiem to, ze lokale mieszkalne w okreslonym budynku
lub budynkach potozonych w obrebie danej nieruchomosci nie wchodzg do zasobdw mieszkaniowych
spotdzielni i ze ustanowione zostaty wspdlnoty mieszkaniowe. Bez znaczenia pozostaje natomiast to,
czy wspdlnoty mieszkaniowe powotaty zarzady. Ustanowienie zarzadu lub jego brak w zaden sposéb
nie rozstrzyga o stosowaniu przepiséw jednej czy drugiej, omawianej w sprawie, ustawy.

W stanie prawnym obowigzujgcym od 31 lipca 2007r., a o ten stan prawny pytat wnioskodawca, bez
znaczenia pozostaje réwniez, nie przedstawiona w stanie faktycznym wniosku, okolicznos$¢ posiadania
lub nieposiadania cztonkostwa przez osoby bedgce wtascicielami lub wspotwitascicielami lokali w danej
nieruchomosci.

Mogta by ona mie¢ ewentualne znaczenie jedynie w stanie prawnym obowigzujgcym przed 31 lipca
i to w przypadku, gdyby wyodrebnienie wszystkich lokali w budynku nastgpito z zasobdéw
mieszkaniowych spétdzielni.

W ocenie Sagdu w stanie faktycznym, przedstawionym we wniosku o interpretacje, pobieranie przez
Spétdzielnie optat eksploatacyjnych nie odbywa sie na podstawie ustawy o Spédtdzielniach
mieszkaniowych, ale majg tu zastosowanie przepisy ustawy o wtasnosci lokali.

Ma bowiem racje organ podatkowy, ze w takim stanie faktycznym praw i obowigzkéw wiascicieli lokali
nie regulujg wowczas przepisy ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, ale ustawy o wtasnosci lokali.
Wykonywanie przez Spotdzielnie ustug polegajacych na dostawie CO, CW oraz wywozie $Smiecii szamba
na rzecz wiascicieli mieszkan, nie wigze sie w takiej sytuacji z wykonywaniem przez nig zadan
przewidzianych przez ustawe o spoétdzielniach mieszkaniowych, ale jest zwigzane z prowadzong
dziatalnoscig gospodarcza.

Zatem organ prawidtowo uznat, ze w sprawie nie ma zastosowania zwolnienie przewidziane w art. 43
ust.1 pkt11 ustawy o VAT.

W konsekwencji za nieuzasadniony nalezy uzna¢, podniesiony w skardze, zarzut naruszenia art. 43 ust.1
pkt1l ustawy o VAT.

Majac na uwadze powyzsze Sad nie dopatrujgc sie naruszenia przepisow prawa materialnego ani
procesowego na podstawie art.151 p.p.s.a. orzekt jak w sentenciji.
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