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Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy Sedzia WSA
Tomasz Swietlikowski (sprawozdawca), Sedziowie Sedzia WSA Anetta Chotuj, Sedzia WSA Ireneusz
Dukiel, Protokolant Barbara Gtowaczewska, po rozpoznaniu w Wydziale | na rozprawie w dniu 27
wrzesnia 2011 r. sprawy ze skargi A z siedzibg w G. na interpretacje indywidualng Ministra Finansow
z dnia [...] lutego 2011 r. nr [...] w przedmiocie podatku dochodowego od oséb prawnych I. uchyla
zaskarzong interpretacje indywidualng; Il zasgdza od Ministra Finanséw na rzecz strony skarzgcej kwote
[...] (stownie dwiescie) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

Przystepujgc do rozstrzygania, Sad przyjat stan faktyczny i prawny sprawy j/n. A z/s w G. (dalej:
SM/Spétdzielnia) wystgpita do Ministra Finanséw z wnioskiem o udzielenie indywidualnej interpretacji
przepiséw prawa podatkowego, zawartych w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r., Nr 54, poz. 654 ze zm. - dalej: u.p.d.o.p.) i dotyczgcych
zwolnienia od podatku, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.

Z opisanego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Spoétdzielnia prowadzi dziatalnos¢ w oparciu
o uregulowania ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2003 r., Nr
119, poz. 1116 ze zm. - dalej: u.s.m.). W swoich zasobach SM posiada garaze wolnostojgce oraz garaze
usytuowane w budynkach mieszkalnych. Garaze nie stanowig pomieszczen przynaleznych do lokali
mieszkalnych. Sg one uzytkowane na podstawie odrebnych tytutdw prawnych, tj. spétdzielczego
wtasnosciowego prawa do lokalu, prawa odrebnej wtasnosci i umowy najmu, zaréwno przez osoby
zamieszkujgce w zasobach Spdétdzielni, jak i inne osoby.

W zwigzku z powyzszym SM sformutowata nastepujace pytania:


http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20000540654

1. Czy w pojeciu "zasoby mieszkaniowe" mieszczg sie garaze - bez wzgledu na tytut prawny -
uzytkowane zaréwno przez osoby zamieszkujgce w zasobach Spoétdzielni, jak i osoby nie bedace
mieszkaricami tych zasobow?

2. Czy w pojeciu "zasoby mieszkaniowe" mieszczg sie garaze - bez wzgledu na tytut prawny -
uzytkowane wyfacznie przez osoby zamieszkujagce w zasobach Spétdzielni, natomiast garaze
uzytkowane przez osoby nie zamieszkujgce w tych zasobach nie stanowig "zasobéw mieszkaniowych"?

3. Czy w przypadku, gdy nie mozna ustali¢ przez jakie osoby - zamieszkujgce, czy tez nie zamieszkujgce
w zasobach Spétdzielni - dany garaz jest uzytkowany, to garazu takiego nie mozna zaliczy¢ do "zasobdéw
mieszkaniowych"?

Prezentujac witasne stanowisko w sprawie autorka wniosku wyrazita poglad, iz do "zasobdw
mieszkaniowych" Spétdzielni nalezy zaliczyé garaze uzytkowane - bez wzgledu na tytut prawny -
zaréwno przez osoby zamieszkujgce w zasobach Spoétdzielni, jak i inne osoby, pod warunkiem, ze garaze
te stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych oraz wykorzystywane sg zgodnie z ich przeznaczeniem.
W oparciu o powyzsze wyprowadzita wniosek, ze dochdéd SM, uzyskany z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi w postaci garazy, objety jest zwolnieniem podatkowym, o ktdrym mowa w art. 17 ust.
1 pkt 44 u.p.d.o.p.

Minister Finanséw - dziatajgc przez Dyrektora Izby Skarbowej w P. - w interpretacji indywidualnej z dnia
[...] lutego 2011 r. (nr [...]), zaprezentowane we wniosku stanowisko SM uznat za nieprawidtowe.
Pomimo tak sformutowanej - generalnej - oceny stanowiska podatnika, z uzasadnienia interpretacji
wynika, iz ocena organu odnosita sie zasadniczo do tej czesci zapytania (oceny wtasnej wnioskodawcy),
ktéra dotyczyta zastosowania zwolnienia podatkowego w zakresie dochodéw SM uzyskanych z tytutu
uzytkowania garazy przez osoby nie zamieszkujgce w jej zasobach mieszkaniowych.

Organ podatkowy przesadzit, ze - co do zasady - garaze uzytkowane przez osoby zamieszkujgce
w zasobach mieszkaniowych Spétdzielni stanowig czes¢ (element) tych zasobow a dochdd SM uzyskany
z tytutu gospodarki tego rodzaju garazami objety jest zwolnieniem z art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.

W opinii organu, otrzymywane przez SM dochody z tytutu optat za korzystanie z garazy przez osoby nie
zamieszkujgce w zasobach mieszkaniowych Spétdzielni tracg zwigzek z celami mieszkaniowymi
(gospodarkg zasobami mieszkaniowymi) i dlatego nalezy je traktowac jako dochdéd podlegajacy
opodatkowaniu.

Wyrazong ocene prawng - z rozrdznieniem skutkéw podatkowych w zalezno$ci od tego, czy dochody
SM z tytutu opfat za korzystanie z garazy pochodza od oséb zamieszkujgcych w zasobach
mieszkaniowych Spoétdzielni (zwolnienie), czy tez nie (obowigzek podatkowy), Minister Finanséw
poprzedzit analizg elementéw tresciowych przepisu art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p., dokonujac
szczegotowe] wyktadni zawartych tam poje¢ "zaséb mieszkaniowy" oraz "gospodarka zasobami
mieszkaniowymi." Organ wskazat jednoczesnie na cele i zadania spétdzielni mieszkaniowych, okreslone
w art. 1 ust. 1 u.s.m. Podkreslit, ze podstawowym celem spétdzielni mieszkaniowej jest zaspokajanie
potrzeb mieszkaniowych. Na tej podstawie przyjat, iz tylko garaze uzytkowane przez osoby
zamieszkujgce zasoby mieszkaniowe mogg stanowié element tych zasobdw, jako zwigzane z celami
mieszkalnymi, a w rezultacie, tylko tego rodzaju dochody Spétdzielni (pochodzace z "gospodarki
garazowej") korzystajg ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.

Minister Finansdw uznat, ze opodatkowaniu podlega réwniez dochdd uzyskany przez SM z tytutu
korzystania z garazy przez osoby, co do ktérych nie mozna ustali¢, czy zamieszkujg one w zasobach
mieszkaniowych Spétdzielni, czy tez nie.



W skardze, wniesionej po uprzednim wezwaniu organu do usuniecia naruszenia prawa, strona
domagata sie uchylenia interpretacji Ministra Finansdw w catosci. Zarzucita, iz interpretacja ta narusza
przepis art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. wskutek przyjecia, ze tylko garaze pozostajgce we wtadaniu oséb
zamieszkujgcych w zasobach mieszkaniowych Spétdzielni wchodzg w sktad tych zasobow.

W odpowiedzi na skarge Minister Finansdw wnidst o jej oddalenie.
Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje.

Zakres kontroli sprawowanej przez wojewddzkie sady administracyjne okresla ustawa z dnia 25 lipca
2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269), stanowigcw art. 1 § 2, iz
sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji
publicznej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Kontrola ta
obejmuje orzekanie w sprawach, ktdrych katalog zawiera art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm. - dalej: p.p.s.a.).
W okreslonych przez ten przepis przedmiotowych granicach kognicji sgdéw administracyjnych miesci
sie orzekanie w sprawach skarg na - wydane w indywidualnych sprawach - interpretacje przepiséw
prawa podatkowego (art. 3 § 2 pkt 4a p.p.s.a.). Sad, uwzgledniajgc skarge, uchyla taka interpretacje
(art. 146 § 1 p.p.s.a.).

Po dokonaniu kontroli zaskarzonej interpretacji, majac na uwadze stan faktyczny i prawny sprawy,
sformutowane w skardze zarzuty oraz wspierajgce je argumenty, Sad stwierdza, ze w sprawie zaistniaty
podstawy do zakwestionowania stanowiska organu podatkowego wyrazonego w tej interpretacji.
Interpretacja ta narusza bowiem prawo materialne w stopniu powodujgcym koniecznosé
wyeliminowania jej z obrotu prawnego, tj. art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.

Zgodnie z trescig art. 134 § 1 p.p.s.a. Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. W ramach tak wyznaczonej
kompetencji Sad uznat, iz zaskarzona interpretacja nie narusza regulacji procesowych, przewidzianych
dla instytucji pisemnych indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W tym zakresie
réwniez strona nie sformutowata w skardze zarzutéw.

Dalej Sad zauwaza, ze jakkolwiek zakresem zaskarzenia strona objefta cato$¢ stanowiska organu
podatkowego, to jednak, zardwno argumenty podniesione przez nig na etapie wezwania do usuniecia
naruszenia prawa, jak i tres¢ skargi, wskazujg, iz istota sporu dotyczy wyktadni art. 17 ust. 1 pkt 44
u.p.d.o.p. w kontekscie tej czesci sformutowanego we wniosku zapytania, ktére dotyczyto zwolnienia
podatkowego dochoddéw SM z tytutu optat za uzytkowanie garazy, wnoszonych przez osoby nie
zamieszkujgce w zasobach mieszkaniowych Spétdzielni.

Tre$¢ powotanego przepisu, stanowigca, iz wolne od podatku sg dochody spétdzielni mieszkaniowych
[...] uzyskane z gospodarki zasobami mieszkaniowymi - w czesci przeznaczonej na cele zwigzane
z utrzymaniem tych zasobodw [...] - dawata stronom podstawe do konstruowania sprzecznych ocen co
do opodatkowania tego rodzaju dochodéw. W ocenie SM, do zasobdw mieszkaniowych Spétdzielni
nalezy zaliczy¢ garaze uzytkowane - bez wzgledu na tytut prawny - zaréwno przez osoby zamieszkujgce
w zasobach Spétdzielni, jak i inne osoby, pod warunkiem, ze garaze te stuzg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych oraz wykorzystywane sg zgodnie z ich przeznaczeniem (dochody z gospodarki takimi
zasobami sg zwolnione od opodatkowania o ile zostang przeznaczone na cele zwigzane z utrzymaniem
tych zasobdw). Wedtug organu podatkowego, brak realizacji przez osobe wtadajgcg garazem celu
mieszkalnego sensu stricte w zasobach mieszkaniowych SM przesgdza o niemozliwosci wtgczenia
samego tylko garazu w poczet zasobdw mieszkaniowych Spétdzielni, co wykluczato w konsekwencji



przyjecie, ze dochdd osiggany w zwigzku z korzystaniem z takiego garazu pochodzi z gospodarki tymi
zasobami, czego wymaga norma art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.

Wzajemnie sprzeczne w swej konkluzji stanowiska, co do kierunku interpretacji art. 17 ust. 1 pkt 44
u.p.d.o.p., strony poparty niejednolicie rozumianym zakresem znaczeniowym poje¢ "zasoby
mieszkaniowe" oraz "gospodarka" tymi zasobami. O ile dla strony skarzgcej (SM) istote znaczenia
"gospodarki zasobami mieszkaniowymi" stanowity szeroko pojete funkcje mieszkalne (podkreslenie
Sadu), w tym prawo do korzystania z garazu zgodnie z jego przeznaczeniem, o tyle dla strony przeciwnej
(Ministra Finanséw) znaczenie prawne, przesadzajgce w konsekwencji o zwolnieniu z opodatkowania,
miat sam aspekt zamieszkiwania (podkreslenie Sadu), w zasobach mieszkaniowych Spétdzielni przez
osobe uzytkujaca garaz.

Pozostawiajgc na uboczu rozwazan uksztattowang juz w orzecznictwie sgdowym kwestie objecia
zakresem znaczeniowym "zasobdw mieszkaniowych" takze garazy (okoliczno$é niesporna, por.: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 25 lutego 2011 r., sygn. akt | FSK 179/10 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z 7 grudnia 2007 r., sygn. akt | SA/Bk 516/07;
orzeczenia dostepne na stronie: https://cbois.nsa.gov.pl), jak i bogaty dorobek orzeczniczy w zakresie
interpretacji (niezdefiniowanych w ustawie podatkowej) poje¢ "zasoby mieszkaniowe" spoétdzielni
i "gospodarki" tymi zasobami (por.: wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 12 lutego 2010 r.,
sygn. akt Il FSK 1551/08 i wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 21 listopada
2007 r., sygn. akt | SA/GI 523/07; orzeczenia dostepne j/w), ocene legalnosci zaskarzonej interpretacji
indywidualnej trzeba rozpoczac¢ od stwierdzenia, ze wymadg swoistego domicylu (miejsca zamieszkania)
w zasobach mieszkaniowych Spoétdzielni osoby uzytkujgcej garaz (bez wzgledu na forme witadztwa) nie
stanowi jedynego warunku zastosowania zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. ROwnie istotna
jest bowiem takze kwestia cztonkostwa w spoétdzielni mieszkaniowej (podkreslenie Sadu), ktore,
z uwagi na zbywalnos¢ niektérych praw spoétdzielczych, nie zawsze "idzie w parze" z zamieszkiwaniem
w spotdzielczych zasobach mieszkaniowych. Sad, w sktadzie orzekajagcym w niniejszej sprawie, podziela
poglad Naczelnego Sgdu Administracyjnego wyrazony w wyroku z 23 lutego 2011 r., iz: "Garaze
mieszczg sie w pojeciu zasoby mieszkaniowe, w rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p., o ile stuza
mieszkaricom, bedacym réwnoczesnie cztonkami spoétdzielni, w zaspokajaniu ich potrzeb
mieszkaniowych i wykorzystywane sg zgodnie z przeznaczeniem, dla ktérego zastaty wybudowane"
(sygn. akt Il FSK 1888/09, wyrok dostepny j/w). Za takg interpretacjg - zdaniem NSA - przemawia,
wynikajacy z tresci art. 1 ust. 1 u.s.m., zasadniczy cel dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych, ktérego
realizacji stuzg zasoby mieszkaniowe. W opinii Sgdu kasacyjnego, wszelkie ustugi na rzecz podmiotdéw
niebedacych cztonkami spétdzielni mieszkaniowej, w tym takze wynajmowanie garazy, pozostajg bez
zwigzku z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych cztonkéw oraz ich rodzin i nie stanowig gospodarki
zasobami mieszkaniowymi w rozumieniu art. 17 ust 1 pkt 44 u.p.d.o.p. Wedtug NSA, uzyskany z tego
tytutu dochdd podlega wiec opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych na zasadach
ogolnych. Jakkolwiek w sprawie zgodzi¢ sie trzeba z organem podatkowym, ze nalezyte odczytanie
normy prawnej z art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. wymagato zastosowania wyktadni systemowej
zewnetrznej (w tym przypadku u.s.m.), niemniej, konstruowanie w oparciu o przepis art. 1 ust. 1 u.s.m.
wymogu zamieszkiwania w zasobach spétdzielni mieszkaniowej z pominieciem wymogu cztonkostwa
w spotdzielni nie znajduje uzasadnienia w tresci w/w ustawy spoétdzielczej. W mysl art. 1 ust. 1 u.s.m.
celem spoétdzielni mieszkaniowej jest bowiem zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i innych potrzeb
cztonkdw oraz ich rodzin (podkreslenie Sgdu) nie za$ potrzeb mieszkaniowych dowolnych oséb. Tym,
co odrdznia spoétdzielnie mieszkaniowa od innych podmiotéw, jest dziatanie na rzecz (w interesie)
cztonkow, co pozostaje w zgodzie z ogdlnym celem dziatania wszystkich spétdzielni, okreslonym w art.



1 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r., Nr 188, poz.
1848 ze zm. - dalej: u.p.s.).

Takze zwolnienie z art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p., aczkolwiek przedmiotowe, nie pozostawia
watpliwosci co do jego zwigzkdéw z ustawowymi celami spétdzielni mieszkaniowej, o czym wprost
stanowi nie tylko kategoria dochodu podlegajgcego zwolnieniu (pochodzacego z gospodarki zasobami
mieszkaniowymi), ale i stawiany przez ustawodawce warunek jego przeznaczenia na cele mieszkaniowe
spotdzielni. Réznica spoétdzielczosci mieszkaniowej w poréwnaniu z innymi jej rodzajami sprowadza sie
natomiast do tego, ze zamiast celu gospodarczego, o jakim mowa w tresci art. 1 § 1 u.p.s., zasadniczym
celem jej powotania jest cel mieszkaniowy, definiowany w sposéb, o jakim mowa w art. 1 ust. 1 u.s.m.

Odnoszac sie do tresci wniosku o udzielenie interpretacji nalezy stwierdzi¢, iz wprawdzie kwestia relacji
zastosowania zwolnienia z art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. do problemu zamieszkiwania w zasobach
mieszkaniowych spétdzielni mieszkaniowej zostata objeta zakresem przedmiotowym samego wniosku
a nastepnie oceny wtasnej wnioskodawcy (do czego organ podatkowy zobowigzany byt sie odnies¢),
jednakze, rdznicujac mozliwos¢ zastosowania - w podanym przez podatnika stanie faktycznym -
przepisu art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p. w zaleznosci jedynie od tego, czy uzytkujacy garaz byt -
potocznie mdéwigc - mieszkancem zasobow spoétdzielczych, czy tez nie, z pominieciem cztonkostwa
w spoétdzielni, organ podatkowy naruszyt tres¢ w/w przepisu ustawy podatkowej, w sposdb majacy
wptyw na wynik sprawy.

Uzupetniajgco trzeba dodaé, ze nie zastuguje na aprobate stanowisko strony skarzgcej, ktdra
poprzestata na kryterium funkcjonalnym garazu, pomijajagc kwestie zamieszkania w zasobach
mieszkaniowych spétdzielni oraz cztonkostwo w spétdzielni.

Ponownie rozpoznajgc sprawe organ podatkowy zobowigzany jest uwzgledni¢ przedstawione
rozwazania Sgdu, wazgc w szczegdlnosci zasadnos$¢ zastosowania trybu, o jakim mowa w art. 169 § 1
w zwigzku z art. 14 h) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2005
r., Nr 8, poz. 60 ze zm.) i wezwanie wnioskodawcy o uzupetnienie (doprecyzowanie) wniosku o tresci
istotne dla zastosowania zwolnienia podatkowego, o ktérym traktuje art. 17 ust. 1 pkt 44 u.p.d.o.p.

Majac na uwadze powyzsze, Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu, dziatajgc na podstawie
art. 146 § 1 p.p.s.a., uchylit zaskarzong interpretacje.

O kosztach postepowania Sad orzekt na podstawie art. 200 p.p.s.a. Zasgdzong od organu podatkowego
kwote [...] zt stanowi uiszczony przez strone skarzgcg wpis od skargi, ktérego wysokos¢ zostata
wyznaczona na podstawie § 2 ust. 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
wysokosci oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2003 r., Nr 221, poz. 2193 ze zm.).



